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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 7 2013 I, poz. 594, 7z pézn. zm.)

~ stwierdzam niewazno§é

8 12 ust. 219 tiret drupie oraz czwarte zdanie 2 uchwaty nr XXXI/179/2013 Rady Gminy
Legnickie Pole z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy
Legnickie Pole z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotamt prowadzacymi
dziatalno$é pozytku publicznego na 2014 rok.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole w dniu 28 listopada 2013 r. podjela uchwale nr
XXXV/179/2013. w sprawie przyjecia programu wspdlpracy Gminy Legnickie Pole z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnogé pozytku
publicznego na 2014 rok. '

Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dnfu 5 grudnia 2013 1.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil podjecie poszczegdlnych
przepisow przedmiotowej uchwaty: L S '
1. § 12 ust. 2 z istotnym naruszeniem art. 5a ust, 1 w Zwigzku z ust. 4 pkt 11 oraz art.
15 ust. 2a i 2da ustawy, : : :
2. § 12 ust. 9 tiret drugie i czwarte zdanie 2 » istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2a
ustawy., '

Uchwata Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia
programu wspoélpracy Gminy Legnickie Pole z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalnosé pozytku publicznego na 2014 rok zostata podjeta na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 ustawy o -dziatalnosci pozytku

_publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 7z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdZn. zm. — zwangj dalej

~ustawa™). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala - po konsultacjach z podmiotami
prowadzacymi dziatalnoéé pozytku publicznego - roczny program wspllpracy z tymi
podmiotami. Powinien on zostaé uchwalony do 30 listopada roku poprzedzajacego rok
obowiazywania programu. Minimalng tre$¢ takiego programu okreéla art. 5a ust. 4, zgodnie z
ktérym powinny w nim zostac uregulowane ¢o najmniej: cel gléwny 1 cele szczegdlowe
programu, zasady wspdlpracy, zakres przedmiotowy programu, formy wspolpracy,
priorytetowe zadania publiczne, sposéb 1okres realizacji programu, wysoko$é srodkow
planowanych na realizacje programu, spasch oceny jego realizacii, informacje o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, a'takze tryb powolywania i zasady dziatania
komisji konkursowych powolywanych do opimowania ofert w otwartych konkursach ofert,



W § 12 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Legnickie Pole okrelita szczegolowe kwestie
odnoszace sie do sktadu osobowego komisji powolywanych do opiniowania ofert w
konkursach. Zgodnie z tym przepisem liczy ona 6 czlonkéw, z czego potowe z nich powinni
stanowi¢ przedstawiciele gminy, a drugg polowe osoby wskazane przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wskaza¢ nalezy, Ze problematyka skladu komisji
konkursowych zostala uregulowana na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2a
ustawy organem uprawnionym do powolania komisji — a zatem i okreSlenia jej skiadu
0sobowego — jest organ administracji oglaszajacy konkurs ofert, a wiee w tym wypadku Wojt
Gminy Legnickie Pole. Zgodnie z art. 15 ust. 2b ustawy obligatoryjnymi czlonkami komisji
sq przedstawiciele organu wykonawczego gminy. Art. 15 ust. 2d wskazuje natomiast, Ze w
skladzie komisji powinni si¢ znalezé réwniez przedstawiciele podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Ustawa od tej zasady przewiduje jednak wyjatki, albowiem
zgodnie z jej art. [5 ust. 2da komisja moze dziataé bez przedstawicicli wskazanych przez
podmioty prowadzace dziatalnoé¢ pozytku publicznego, jezeli Zaden z tych podmiotéw nie

- wskaze takich osob lub osoby takie nie wezmg udzialu w pracach komisji albo beda one

podlegac wylaczeniu z pracy w komisji na mocy przepisdw ustawy. Oznacza to, 7e
przedmiotowa uchwata — wprowadzajac wymog uczestnictwa w pracach komisji
przedstawicieli podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego — dokonata
‘nieuprawnionej modyfikacii norm ustawowych, co uznaé nalezy za istotne naruszenie prawa.
Poglad taki podzielany jest réwniez przez sadownictwo administracyjne (zob. np. wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt [I SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA OZ we
Wroclawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17;
wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95, niepublikowany).

§ 12 ust. 9 tiret drugie rozpatrywanej uchwaly stanowi, Ze obowiazkiem komisji
konkursowej jest odrzucenie ofert niespelniajacych wymogéw okreslonych w ustawie lub
ogloszeniu o konkursie. Tiret czwarte zdanie 2 tego ustepu méwi natomiast, ze konsekwencjg
nieuzupetnienia bledéw formalnych w odpowiednim terminie od zawiadomienia jest
odrzucenie danej oferty przez komisj¢. W obu tych przepisach przewidziana zostala zatem dla
komisji konkursowej kompetencja do eliminowania pewnych kategorii ofert z konkursu,
Zdaniem organu nadzoru brak jest jednak podstaw do przyznawania jej takich uprawnien.
Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy jest ona powolywana jedynie do
opiniowamia zloZzonych ofert, nie za$ do skutecznego rozstrzygania o ich dalszym losie.
Wylaczna kompetencje w tej materii posiada bowiem organ oglaszajacy konkurs, a wiec - w
odniesieniu do gminy — wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Tym samym zakwestionowane
przepisy w sposéb istotny naruszaja normy ustawowe, co skutkowaé powinno stwierdzeniem
ich niewaznos$ci.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za poSrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego doreczenia. ,

Zgodnie 7 art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresic objetym stwierdzeniem niewazneéci z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
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