Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole stwierdza, iz biezaca dziatalno$¢ Rady wymaga wsparcia w
zakresie prawnym w zwiazku ze ztozono$cig problematyki uchwatodawczej stanowigcej
przedmiot dziatalno$ci Rady. Dziatalno$¢ ta wymaga biezacej konsultacji prawnej zar6wno w
stosunku do uchwat stanowigcych inicjatywe samej Rady jak i inicjatyw pozostatych podmiotow
oraz w zakresie dziatalno$ci publicznej cztonkoéw Rady.

Rada Gminy wskazuje, iz nie jest wystarczajace stanowisko prezentowane okazjonalnie
przez adw. Marte Klonowska, ktora juz powolywala si¢ na fakt konfliktu interesow. Rada
Gminy nie chce naraza¢ adw. Marty Klonowskiej na naruszenie zasad etyki zawodowej i
deontologii zawodu adwokata poprzez zmuszanie go do obstugi organu, ktéry pozostaje W
potencjalnym konflikcie prawnym z jej zleceniodawca.

Uchwata niniejsza nie wchodzi w kompetencje wladzy wykonawczej, jaka sprawuje w
gminie wojt. Zakre$la jedynie kierunek dzialan wojta, ktore na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), nalezg do
wylacznej kompetencji rady gminy.

Przepis powyzszy okresla sposob i zakres wpltywania przez organ stanowigcy gminy na
organ wykonawczy przewidujac, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie 0
kierunkach dziatania wojta. Uchwata rady w powyzszym zakresie winna mie¢ jednak wytacznie
charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna — bedac samodzielng podstawa
do dziatania rady gminy — upowaznia ja do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania
organéw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki
dla organu wykonawczego i woéwczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane oparcie o inny
przepis szczegodlny, jak chociazby w przypadku aktow prawa miejscowego.

Rada Gminy okreslita zakres obstugi prawnej majac na uwadze konieczno$¢ biezacego
dostepu do ustug wykwalifikowanego prawnika, majacego kwalifikacje do opiniowania
projektdéw uchwal jak tez udzielania jej cztonkom wszelkiej potrzebnej pomocy w ich
dziatalnosci publicznej. Z tego powodu konieczne jest korzystanie z pomocy radcy prawnego, do
ktorego bezstronnosci rada bedzie miata zawsze zaufanie. Z tego tez wzgledu Rada wprowadzita
wymog doswiadczenia w obstudze jednostek samorzadu terytorialnego, ktore to doswiadczenie

bedzie pozwalato na prawidlowe wykonywanie zadan.



Niniejsza uchwata stanowi jedynie wyrazenie stanowiska Rady Gminy Legnickie Pole, w
sprawie obstugi prawnej Rady Gminy. W rozstrzygnigciach nadzorczych wskazuje si¢ na
uprawnienie rady do powzigcia takiej uchwaty: ,,Organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci
zatrudnienia drugiego (badz kolejnego) radcy prawnego w urzegdzie. Zgodnie z obowigzujagcymi
w tym zakresie przepisami organem upowaznionym do zatrudnienia radcy prawnego jest
Burmistrz. Rada Miejska za$§ moze wyrazi¢ stanowisko w przypadku uznania takiej potrzeby. Nie
ma przeszkod, aby jednostka samorzadu terytorialnego zatrudniata kilku radcow prawnych, z
dokonaniem podzialu ich kompetencji.” (WNK/DW.IV.GS.0911-3/10 Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 czerwca 2010 r.).

Wskaza¢ trzeba, iz mozliwo$¢ niezaleznej obslugi organéw gminy przez wigcej niz
jednego radcg prawnego w istocie nie budzi wigkszych watpliwosci literatury przedmiotu, czego
przejawem jest np. publikacja M. Chmielewskiej pt. Obstuga prawna organow gminy (Wspolnota
2008, nr 21 s.32 i n.). Godny podkreslenia jest zawarty w tej pracy kategoryczny poglad Autorki,
wedle to ktorego™(...) jezeli zatem rada gminy ma zastrzezenia co do bezstronnosci radcy
prawnego, to moze zobowigza¢ wdjta do zapewnienia jej dodatkowej, niezaleznej obshlugi
prawnej, poprzez zawarcie umowy (np. zlecenie) z innym radca prawnym na prowadzenie tylko i
wylacznie obslugi prawnej rady gminy”, jak tez przytoczony tamze fragment rozstrzygnigcia
nadzorczego Wojewody Podlaskiego, wydanego w podobnej sprawie: ,rada gminy moze
zobowigza¢ wojta do takiego zorganizowania obstugi prawnej organéw gminy, w ktorej zakresie
zapewniona bylaby stata obecnos$¢ radcy prawnego na sesjach rady”. Autorka publikacji zwraca
tez uwage na zasygnalizowana powyze] kwesti¢ konfliktu interesow radcy prawnego, ktory

miatby §wiadczy¢ pomoc prawng dla dwdch organdéw jednostki samorzadu terytorialnego.



