Uchwala NrXOXIV/202/2014
Rady Gminy w Legnickim Polu
Z dnia 27 marca 2014r.

W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Legnickie Pole na lata 2014 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2013r poz.594 z pdzn. zm.) oraz z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r poz. 182 z p6zn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

g1.

Przyjmuje si¢ do realizacji na lata 2014 - 2020 Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Legnickie Pole, stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Wajtowi Gminy Legnickie Pole.

§3.

Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia z mocg cbowigzujaca od dnia 1 stycznia 2014r.
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Zatacznik do uchwaly Nr XXXIV/202/2014
Rady Gminy Legnickie Pole

z dnia 27 marca 2014r.
Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Legnickie Pole na lata
2014 -2020 jest dlugookresowym dokumentem planistycznym uwzgledniajacym program
pornocy spotecznej i projekty, kidre zostaly przyjete do realizacji, badZ beda przyjete w
pozniejszym terminie. Strategia uwzglednia w szczegdinosci programy pomocy spotecznej,
kiére maja na celu wspieranie grup szczegdlnego ryzyka prowadzac do ich integraciji.
Przygotowanie strategii miato na celu stworzenie podstaw metodycznych i merytorycznych
dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania problemdéw spotecznych. Dokument ten ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancdw Gminy Legnickie
Pole, w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz pozostajacych na
marginesie zycia spofecznego.

Obowiazek opracowania strategii wynika z art.17 ust.1 pk’c 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spoteczne] { Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.), stanowigcym, ze , do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacia gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest.integracja oséb i rodzin z grup szczegdinego ryzyka”.

Niniejsza strategia ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzorcow interwencji spotecznych
podejmowanych w celu poprawy ocenionych negatywnie zjawisk wystepujacych na terenie
Gminy Legnickie Pole. Opracowanie i realizacjia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest nie tylko koniecznoscig wynikajaca z obowigzku natozonego Ustawg o
Pomocy Spotecznej, ale i nieodzowna, potrzeba do spéjnej i efektywnej pracy z osobami
bedacymi klientami systemu pomocy spotecznei.

Po okresie realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2009-
2013 nadszedt czas na wytyczenie nowych kierunkéw i zadan stuzacych zmniejszeniu
negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie naszej gminy. Konieczne jest
okreslenie celdw i kierunkéw dziatania na najbiizsze lata. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2014-2020 w Gminie Legnickie Pole zorientowana jest na
rozszerzenie form pracy socjalnej, wspéiprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi sie pomoca spoteczna oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze
polityki spotecznej. Niniejsza strategia opracowana zostata w oparciu o dane statystyczne
uzyskane miedzy innymi od Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy, Urzedu Gminy Legnickie
Pole, Gminnermu Osrodka Kultury i Sportu w Legnickim Polu

Zespole Szkot w Legnickim Polu, oraz w oparciu o dane wlasne Gminnego Oérodka Pomocy
w Legnickim Polu. Diagnoza problemoéw spolecznych Gminy lLegnickie Pole  zostata
przeprowadzona na podstawie materialdw, analiz statystycznych zgromadzonych i
opracowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu oraz instytucje
wspbipracujace z Osdrodkiem dziatajacych w obszarze pomocy rodzinie | dziecku. Po
dokonaniu diagnozy problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie Gminy wyodrebniono
obszar strategiczne, wokdt ktérych koncentrowaty sie dziatania podmiotéw uczestniczgcych
W opracowaniu strategii rozwigzywania problemdw spolecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Legnickie Pole na lata
2014-2020 zawiera opis i diagnoze probleméw spofecznych, a takze dostepnodé do ushug
publicznych zakorficzonych analiza SWOT.

Diagnoza strategii byta podstawa do sformutowania wizjl, ktéra realizowana bedzie w oparciu
o cele strategiczne, cele operacyjne i dziatania.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Legnickie Pole jest
kontynuacja dokumentu sporzadzonego na lata 2009 - 2013 jest zgodna z zatozeniami
polityki panistwa, ustaw kompetencyinych naktadajgcych na organy administracii rzadowej i
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samorzadowej okreslone obowigzki, a takZze dokumentami strategicznymi spoéjnymi i
zgodnymi z zadaniami natozonymi na gming w zakresie polityki spolecznej.

Rozdziat I
1. Charakterystyka Gminy Legnickie Pole

Gmina legnickie Pole znajduje sie na Nizinie éiqsko—tuiyckiej w centrainej czesci
wojewodztwa doinosigskiego, 10 km od Legnicy. Teren charakteryzuje krajobraz monotonny,
tagodnie sfalowany, lekko opadajgcy w kierunku pdinocno-zachodnim. Jest to typowy
krajobraz polodowcowy. W ckolicach Miketajowic wystepujg stare formacie krystaliczne. Lasy
zajmujg hiewielka powierzchnie | wystepuja w formie drobnych rozrzuconych obszardow.
Gmina lezy we wroctawsko-legnickim regionie termicznym. Cecha charakterystyczng klimatu
jest duze nastonecznienie. Okres wegetacyjny jest tutaj najdiuzszy w kraju i trwa 225 dni,
Zima w tych okolicach jest fagodna i krdotka - okoto 8 tygodni. Diugosc lata ze srednig
temperaturg doby powyzej 15°C trwa okolo 15 tygodni. Na tym obszarze przewazaja wiatry
zachodnie | p6inocno-zachodnie. Gmina lezy w dorzeczu rzeki Kaczawy. Przeptywaja przez
nig dwie rzeki - Wierzbak | Chtodnik (prawobrzezne doplywy Kaczawy)} i dwie mniejsze ~
Kopanina i Smug wpadajace do Jeziora Koskowickiego. Jezioro Koskowickie to rezerwat
przyrady obejmujacy obszar wod, pastwisk | trzcinowisk o powierzchni 63,79 ha. Gmine
przecina ze wschodu na zachdéd odcinek autostrady A-4 i wazna droga kolejowa relacji
Legnica-Katowice, Do atutéw nalezy takze bezposrednie sasiedztwo z lotniskiem w Legnicy
oraz Legnicka Specjalng Strefg Ekonomiczng, na terenie, ktérej miesci sie Podstrefa
Legnickie Pole.

Dzieje Legnickiego Pola zwigzane s3 nierozerwalnie z dramatycznymi wypadkami, jakie
rozegraty sie w poblizu, 9 kwietnia 1241 roku. W okolicach tych, ksiaze Henryk II, zwany
PoboZznym, na czele rycersiwa polskiego, wspomaganego przez ochotnikéw z Zachodu, start
sie z przewazajgcy liczebnie armig tatarsks i walczge do ostatka, polegt w boju. Pole tei
bitwy utrwalone zostato w dziejach, jako miejsce jednej z najbardziej doniostych bitew w
historii Polski i Europy. Wedtug tradycii poczatki Legnickiego Pola wigza sie z odnalezieniem
na pobojowisku zwlok Henryka przez $w. Jadwige. Dla uczczenia pamieci syna miala ona
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nastgpnie ufundowac koscidt, kitdrego oMarz znajdowat sie dokltadnie w miejscu gdzie
spoczywalo bezglowe ciato ksigcla. Opieke nad kosciolem powierzyla benedyktynom
przybytym z czeskich Opatowic. Pierwsi osadnicy $wieccy, kidrzy zamieszkali na terenie
dzisiejszego Legnickiego Pola przybyli tu ok. 1270 roku.

W czasie reformacji Legnickie Pole przeszio w rece protestantéw. Wojna trzydzuestoletma
ktora spustoszyia Slqsk w latach 1618-1648 nie ominegta Legnickiego Pola, wied ulegta
spaleniu przez oddziat szwedzkich rajtaréw. 7 poczatkiem XVIII wieku dobra bylry powaznie
zadtuzone. Othmar Zinke (opat klasztoru benedyktyndéw w Brzewnowie) wykorzystat okazje
by odzyskad utracone dobra, wykupit je. Legnickie Pole ponownie przeszio, wiec w rece
Benedyklynéw (13.12.1703r.). W 1723 roku rozpoczeto prace nad budowa budynkow
klasztornych. Prace przebiegaty w zawrotnym jak na owe czasy tempie, tak, ze juz w 1733
zostaty ukonczone. Niedane jednak byto Benedyktynom dtugo pozostaé w polsklch dobrach.
W wyniku podboju Slaska przez Fryderyka II w 1741 r. Legnickie Pole znalazto sie w obrebie
militarystycznej monarchii pruskiej. Ostatecznie decyzja rzadu pruskiego z 1810 roku o
sekularyzacji débr zakonnych przypieczetowata powolny proces upadku klasztoru. W dwa
lata po sekularyzacii Legnickie Pole przeszio w rece prywatne. Jednoczesnie jednak funkcje
miejscowosci, a zwlaszcze zabudowa® poklasztornych zaczynaja ewaluowad w sposéb dosé
znamienny dla stosunkéw pruskich. Dawny osrodek zycia religijnego | umystowego zostaje
przeksziatcony w kuZnig militaryzmu. W 1761r. zatrzymat sie tu sam Krél Fryderyk II.

W 1813 r. rozegrata sie w poblizu Legnickiego Pola stawna bitwa nad Kaczawg, (ktorej
dowddca generat Gebhard Lebrecht Bilicker otrzymat za swe zastugi tytut ksiecia von
Wahlstatt). W latach 1828 i 1835 odbyty sie tutai wielkie manewry krélewskie. W 1836 r.
postanowiono ziokalizowaé¢ tu nowo utworzony korpus kadetdw. Na potrzeby korpusu
przystapiono do rozbudowy zabudowan klasztornych (autorem projektu byt Karol Fryderyk
Schinkel). W latach 1894-1898 w zwigzku z powiekszeniem stanu liczebnoéci armii pruskiej
ponownie przebudowano zabudowania klasztarne. Miescit sie tu korpus kadetdw, w ktérego
szeregach wychowywat sie m.in. w latach 1859-1863 Paul von Hindenburg, przyszty
feldmarszatek | premier Rzeszy. W . zwigzku z demilitaryzacia dwczesnych Niemiec po
traktacie wersalskim korpus zostat przeksztatcony w cywilny zaktad wychowawczy. W 1933
r. w Legnickim Polu utworzono hitlerowsky szkote polityczng. W czasie ostatniej wojny w
zabytkowych murach poklasztornych zlokalizowany byt obdz jeniecki Oflag VIII f, w ktorym
wigziono oficeréw francuskich, jugostowiariskich | radzieckich.

Obecnie koSciét sw. Jadwigi jest kosciotermn parafialnym (Parafia Rzymsko-Katolicka).
W dawnym kosciele p.w. sw. Tréjcy miesdl sie (od 1960 roku) Muzeum Bitwy Legnickiej.
Budynki klasztorne, po kilkakrotnej zmianie uzytkownika, przejeto ostatecznie ministerstwo
zdrowia - miesci sie tu Dom Pomocy Spotecznej. Legnickie Pole natomiast to miejscowosé
coraz czesciej odwiedzana przez turystdw, gidwnie ze wzgledu na historyczny epizod roku

1241 ora wspanialy zabytkowy, zaliczany do najlepszej éwiatowej klasy. To takze siedziba
Urzedu Gminy.

W skiad Gminy Legnickie Pole wchodzi 17 sotectw:

Tabela nr 1 ~ Wykaz sotectw

L.p. Sotectwo L.p. | Sofectwo
1. Bartoszow 10. Lubien
2. Biskupice 11. Makolice
3. Czarnkdw 12. Mikotajowice
4. Gniewomierz 13. Nowa Wied Legnicka
5. Koiszkdw 14. Ogonowice
6. Koskowice 15, Raczkowa
7. Kiebanowice 16. Strachowice
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Ksieginice 17.

Taczalin

0|00

Legnickie Pole

2. Sytuacja demograficzna.

Wedtug stanu na koniec 2013 roku gmina Legnickie Pole liczyta 5000 mieszkafAcow. W
strukturze demograficzne] na koniec 2008 roku dominujg osoby powyzej 70 lat oraz osoby w
przedziale wiekowym 50-54 lata oraz 45-49 lat. Najmniej liczng grupe wiekowq stanowig
dzieci w wieku od 5 do 9 lat, od 10 do 14 lat oraz dzieci w wieku do 4 lat. W strukturze
ptciowej przewaza liczba kobiet (52,9%) a wspofczynnik feminizacji od kilku lat utrzymuje

sie na statym poziomie i wynosi 121.

Tabela nr 2 - Liczba ludnosci w poszczegdlnych migjscowoéciach Gminy Legnickie Pole

(zameldowanie na pobyt staly i czasowy) wg stanu na dzieft 31.12.2013r.

ip. Nazwa miejscowosci Liczba mieszkaficow
Pobvt staly Pobyt
CZasowy
1 Bartoszow 262 7
2 Biskupice 55 -
3 Czarnkéw 54 -
4 Ghniewomierz 476 5
5 Psary 22 -
6 Kiebanowice 141 2
7 Koiszkdw 58 4
8 Makolice 65 1
9 Koskowice 445 12
10 Ksigeginice 211 5




GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

11 Legnickie Pole 1328 -wiymDom | 33 - witym
Potocy Spofeczned Dom Pomocy
w Legnickim Polu Spotecznej w
421 osob Legnickim
Polu — 15 gséb
12 Lubien 111 2
13 Mikotajowice 368 i1
14 Nowa Wies Legnicka 619 10
i5 Ogonowice 139 3
16 Raczkowa 286 2
i7 Strachowice 30 4
18 Taczalin 332 4
RAZEM: 5000 i05

3. Rynek pracy i bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonalty sie w Polsce w latach 1989 -1990
doprowadzity do tego , ze Polska dotaczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei
spowodowato pojawienie sie zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, polegajace na -
tym, Ze czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych ched jej podjecia nie znajduje
faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowodowany jest brakiem réwnowagi pomiedzy podazg
pracy a popytem na prace. W Polsce stalo sie kwestig spoteczna, $wiadczy o tym dynamika,
skala i struktura zjawiska.

Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych
w roznych sferach zycia Konsekwencja braku pracy jest tez narastajgce ubéstwo i zwigzane
z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., kt6rych rozwiazahiem zajmuje sie
szeroko pojeta polityka spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez
kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg ‘sie rowniez wokot
problemu ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki
dotknigtej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla
bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy .

Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum ‘zyciowe, ale powinny takze zachecad¢ do
podjecia zatrudnienia. ‘

Tabela nr 3 - Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie w Gminie Legnickie Pole

Wyzsze

_ Policeaine i 457 635 700 606 577
Sredniezawodowe

Srednie 208 294 325 332 307
ogéinoksztatcace

Zasadnicze 651 699 847 987 966
Zawodowe

Gimnazjalne | 404 749 547 1068 304
ponizej
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Liczba bezrobotnych w gminie zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Legnicy
wyniosta na koniec 2013 roku 181 osdb, w tym 82 osoby to kobiety.

4. Pomoc spoteczna

Potrzebe udzielania pomocy spotecznej tworzag czynniki wynikajace =z
bezrobocia, ubéstwa, bezradnosci - w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
wielodzietnosci, rodzin niepetnych, patologii {przemoc w rodzinie, alkoholizm itp.),
dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnoéci czy starosci. Powody te niejednokrotnie sg
zbiezne, poza tym czesto towarzyszy im niski poziom wyksztatcenia czy tez niewielkie
dochody. Rodziny bedace w trudnej sytuacii materialno - finansowe] niejednokrotnie
minimalizujg swoje potrzeby i zrdwnujg z poziomem dochoddw. Taka sytuacja sprawia, iz
zwieksza sie bezradnoéé, biernosé tych rodzin, znika poczucie odpowiedziainosci za swoj
los i bliskich, a niekiedy dochodzi do uzaleznienia od pomocy spofecznej.

Pomoc spoteczna juz z zatozenia powinna wspieraC te osoby i rodziny, ktére same
nie sq w stanie poradzi¢ sobie z trudng sytuacjg zyciowa, w jakiej sie znalazly. Przez trudng
sytuacje zyciowg rozumiemy nie tylko trudng sytuacje materialng, ubodstwo, ale
rowniez szereg innych wyzej wymienionych czynnikdw uniemozliwiajacych osobom i
" rodzinom zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych i samodzielne funkcjonowanie w
spoteczenstwie.

Gtownym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych o0séb i rodzin oraz umozliwienie im przebywania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Do gtéwnych zadan, jakie powinna wypeinia¢ gmina
nalezy udzielanie schronienia, positku, niezbednej odziezy. W ramach zadan zleconych
gminie w dziedzinie pomocy spotecznej udziela sig pomocy w formie: zasitkow okresowych,
rasitkéw statych, natomiast do zadan wlasnych naleza: zasitki celowe, dozywianie w szkole.

“Pomoc udzielana przez GOPS nie polega wylacznie na pomocy materialnej, ale tez
na $éwiadczeniu ustug opiekuriczych, pracy socjalnej, poradnictwa (w szczegllnosci prawnego
czy zawodowego), pomocy w poszukiwaniu pracy, w zalatwianiu roznego rodzaju spraw
urzedowych, bytowych oraz w utrzymywaniu kontaktow z otoczeniem.

Ustawa o pomocy spotecznej nakfada na Gminy obowigzek Swiadczenia pomocy spoteczne]
mieszkancom, ktérzy tego potrzebuja, powyZsza pomoc polega w szczegolnosci na:
przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa dwiadczen , pracy socjalnej, prowadzeniu
i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z
rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej |
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. )

Pod wzgledem przedmiotowym pomoc spoteczna zostata podzielona na kilka kategorii.
Ustawodawca wyodrebnit 6 najbardziej doniostych kierunkéw dziatania porocy spotecznej
zastrzegajac, ze nie tworzag one zamknietego katalogu.

Nie bez przyczyny na pierwszym miejscu sfer dziatania pomocy spofecznej wymieniono
przyznawanie | wyptate Swiadczen przewidzianych ustawa. Potocznie pomoc spoteczna
kojarzona jest whasnie z taka dziatalnoscig, a udzielanie wsparcia poprzez roznego rodzaju
$wiadczenia jest podstawowg funkcja pomocy spoteczne]. Okreslone w punkcie 1
przyznawanie i wyplacanie $wiadczed nalezy rozumie¢ jako ustalenie uprawnien do
éwiadczen, w tym prowadzenie postepowania administracyjnego | wydawania decyzji.

Praca socjalna jest $wiadczeniem niepienieznym, w zwigzku z tym wymienienie Jej w
osobnym punkcie moze wydawaé sie zbednym powtdrzeniem. Niemniej poprzez takie
wyodrebnienie ustawodawca wskazuje rangg tego swiadczenia w systemie pomocy
spofecznej. Komentowana ustawa definiuje prace socjalng jako dziatalno$é zawodowa,
majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu fub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczefstwie poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz
tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi (art. 6 pkt. 12). Znaczenie pracy socjalnej w
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pomocy spofecznej jest nie do przecenienia. Odgrywa ona doniostg role w aktywizacii

Swiadczeniobiorcow, udzielaniu  tzw. pomocy do  samopomocy i ksztattowaniu

odpowiedzialnych postaw spotecznych. Literatura wskazuje, ze umieszczenie pracy socjainej

w podstawowym katalogu zadahh pomocy spotecznej jest przejawem troski ustawodawcy o

realizacje tej formy pomocy w ramach planowanych dziakan systemowych.

Kolejna sferg dziatania pomocy spotecznej jest prowadzenie 1 rozwdj niezbednej

infrastruktury socjalnej. Nalezy przez to rozumied przede wszystkim zaktadanie i

utrzymywanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze wspieranie {zwlaszcza

finansowe) placowek realizujacych zadania socjalne prowadzone przez inne podmioty
niepubliczne, '

Pomoc spoteczna zajmuje sie rowniez analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na

Swiadczenia. Prowadzenie analizy i oceny tych zjawisk ma na celu monitowanie juz

wystepujacych takich jak miedzy innymi bezrobocie, ubdstwo, bezdomnosé, jak rdwniez

uchwycenie nowych sytuacji spotecznych, ktére beda negatywnie wplywaé na lokalng
wspélnote. Wychwycenie takich sytuacji pozwoli na opracowanie dziatan zmierzajacych do

zminimalizowania negatywnych konsekwencji zwigzanych z ich wystepowaniem W

szezegolnosci poprzez opracowanie nowych rozwigzan prawnych, jak rowniez podjecie

dziatan zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury socjalnej. Zauwazyé nalezy, ze natezenie
sytuacji powodujacych zapotrzebowanie na s$wiadczenia zalezy od wielu roznych czynnikdéw,a
zagrozenia poszczegdinymi zjawiskami nie sa jednakowe dla wszystkich gmin, powiatow czy
wojewddztw. Dlatego zjawiska te powinny byé poddane badaniom | ocenie w celu ich

tagodzenia czy przeciwdziatania im, WaZne jest tzw. rozpoznanie wieloaspektowe, a

mianowicie: problemowe (np. poznanie problematyki przemocy w rodzinie ), terenowe (np.

ustalenie rozmiarow bezdomnosci na danym terenie), oschowe (np. pozyskanie wiadomodci

o osobach potrzebujacych wsparcia). Reailzacja zadar wynikajacych z rozeznanych potrzeb

spotecznych powinna by¢ nastepstwem poprzedniej kategorii zadan. Istotne jest, by

dziatania pomocy spotecznej uwzglednialy donioste problemy spoteczne danego regionu.

Ostatnim z podstawowych kierunkdw dziatania pomocy spotecznej jest rozwijanie nowych

form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Zadanie to

stawia przed

organami wymadg innowacyjnosci i kreatywnoséci. Pomoc spoteczna nie powinna ograniczal

sie tylko do form zaproponowanych przez ustawodawce. ' b

Waznym zadaniem pomocy jest umiejetne zidentyfikowanie potrzeb spotecznych. Mozna je

utozsamiac z potrzebami tudzkimi rozumianymi jako stan pewnego braku. Przyimuje sie, Ze

potrzeba reprezentuje pewna site, ktéra organizuje percepcje, myslenie, dziatanie po to, by
przeksztatcic  istniejacy stan  rzeczy, odbierany jako niezadowalajacy, W stan
satysfakcjonujacy czltowieka w sferze biologicznej, psychicznej i duchowe].

Do zadarh wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdw spolecznych ze
szczegodlnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spotecznej,  profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja os6b i
rodzin z grup szczegolnego ryzyks,

2) sporzadzanie oceny zasobdw pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej sytuac
spotecznej | demograficznej,

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawicnym,

4) przyznawanie | wyptacanie zasitkdéw okresowych,

5) przyznawanie | wyplacanie zasitkéw celowych,

6) przyznawanie | wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia fosoweqo,

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkdw ceiowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne oscbom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
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uzyskania Swiadczen na podstawie przepisbw o powszechnym ubezpieczenit w
Narodowym Funduszu Zdrowia,

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposéredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym czfonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi .
matka, ojcem lub rodzenstwem,

10)praca socjalna,

11)organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem - specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

12)prowadzenie | zapewnienie miejsc w m;eszkaniach chronionych,

13)dozywianie dzieci,

14)sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

15)kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

16)pomoc esobom majgcym trudnosci w przystesowaniu sie do Zzycia po zwolnieniu zaktadu
karnego,

17)sporzgdzenie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, rowniez
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,

18)utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na
wynagrodzenia pracownikow,

19)przyznawanie | wyptacanie zasitkdw statych,

20)optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy:

1} przyznawanie i wyplacanie zasitkdw specjalnych celowych,

2} przyznawanie | wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielhienie w formle zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

3} prowadzenie | zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej | oSrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spo%ecanJ wynikajacych z rozeznama
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programédw ostonowych,

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz

' informacji ¢ wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacii o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. -

Zadania z zakresu pomocy spotecznej zostaly podzielone na kiika kategorii. W pierwszej
kolejnosci mozna wymieni¢ zadania rzadowe i samorzadowe, co nie oznacza ich
odpowiedniego przyporzadkowania organom administracji rzadowej i samorzadowej,
Zadania z zakresu administracji rzadowej wykonuja rowniez samorzady terytorialne. Zadania
samorzadu terytorialnego zostaly skonkretyzowane przyporzadkowane poszezegdlnym
jednostkom samorzgdowym, a zatem wyréznia sie zadania: gminy, powiatu | wojewodztwa.
W ramach zadad samorzadowych mozna dokonywaé dalszych podziatdw. I tak zadania
powiatu i gminy podzielono na wlasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zadaniami
wiasnymi sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej {art. 166 ust. 1 Konstytucii).
Samorzad wykonuje je w imieniu wtasnym i interesie lokalnym. Co do zasady, $rodki na ich
realizacje pochodzg z dochoddw wlasnych samorzadu fub z subwencji. W ramach zadan
wiasnych gminy z zakresu pomocy spoleczne] ustawodawca wyrdznia zadania obowigzkowe,
co nawigzuje do podziatu zadan na obligatoryjne i fakultatywne.
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Zgodnie z zasadg pomocniczosci zadania gmin w zakresie pomocy spotecznej zostaty
najbardziej rozbudowane. To wiadnie gminy sg najmniejszymi jednostkami podziatu
terytorialnego panstwa i to one znajdujy sie najblize] potrzebujacych. Zgodnie 7z art. &
ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniy iokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw.
Nadrzednym celem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty. Artykut 7 ust. 1
o samorzadzie gminnym stanowi, ie zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty nalezy do
zadan w whasnych gminy i obeimuje m.in. sprawy pemocy spotecznej, w tym osrodkdw i
zaktadow opiekuficzych. Konkretnosé ustug zwiazanych realizacja praw podmiotowych w
zakresie pomocy spotecznej nie oznacza, Ze zaspokojenie w ten spos6éb potrzeby maja
charakter potrzeb zbiorowych. Taka sytuacje okresla sie jako zaspoksajanie potrzeb
zbiorowych na drodze $wiadczen jednostkowych, do ktérych zobowiazana jest wiadza
samorzgdowa.
Rola gminy w realizacji zadan pomocy spotecznej jest szczegdlna., W prakiyce indywidualne i
zbiorowe potrzeby wspélnoty mieszkaricow pojawiajg sie | 53 zaspokajane przede wszystkim
w Srodowisku lokalnym. Na szczeblu gminy pomoc spoteczna kierowana jest wprost do oséb
najbardziej potrzebujacych. Skupia sie ona na doraznym rozwigzywaniu konkretnych
probleméw. Gmina jako niewielka spolecznodé ma mozliwoéd zidentyfikowania na takim
poziomie osoby potrzebujgce wsparcia. W taki sposéb pomoc staje sig bardziej efektywna
oraz trafia do tych, ktdrzy jej najbardziej potrzebuijg. Najbardziej rozlegly jest katalog
obowiazkowych zadani wlasnych gminy. Mozna je sklasyfikowad w kilku gritpach. Beda to
zadania dotyczgce: '

* Zapewnienie podstaw egzystendi
przyznawania zasitkow
prowadzenia pracy socjalnej
utrzymanie infrastruktury socjaino- technicznej
organizowanie | Swiadczenie ustug opiekunczych
ochrony dziecka i rodziny
planowania i sprawozdawczosci
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

s & @& & @ £ @

Do pierwszej kategorii zadan nalezy zaficzy¢ te, ktére stanowig absolutne minimum
ludzkiego bytowania, a wiec jedzenie, ubranie, schronienie. Gmina jest zcbowigzana
zapewni¢ ubranie, jeden goracy positek i miejsce do spania kazdej osobie tego pozbawionej,
Do tej grupy zadan mozna jeszcze dotaczy¢ obowigzek sprawienia pogrzebu, dolyczy to
réwniez oséb bezdomnych a takze dozywianie dzieci. ‘ : :

Kolejna grupa zadan cbejmuje przyznawanie i wyptacanie zasitkow: okresowych, celowych,
celowych na pokrycie kosztow wydatkdw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, celowych
na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym i innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwoéci uzyskania éwiadczen z ubezpieczenia spotecznego, zasitkow
statych oraz. opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreione w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych. Zadaniem
obowigzkowym jest réwniez przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego.
W ramach utrzymania infrastruktury socjalno-technicznej nalezy wymienié: prowadzenie |
zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych, kierowanie do domoéw pomocy spotecznej |
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym domu, utworzenie | utrzymywanie
osrodka pomocy spotecznej oraz zapewnienie $rodkdw na wynagrodzenia pracownikow.
Gminy zobowiazane sg ponadto do organizowania | $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, oraz ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjaiistycznych ustug opiekunczych dia 0sdb z zaburzeniami psychicznymi. Gminy zostaty
réwniez zobligowane do okreslonych  dziatah  planistycznych, programowych |
sprawozdawczych. Opracowuja, | reailizujg gminng strategie rozwigzywania problemdw
spotecznych ze szczegdinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profiiaktyki i
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rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.
Do obowigzkowych zadan wiasnych gminy ustawodawca zaliczyt réwniez opfacanie skiadek
na ubezpieczenie emerytalne.i rentowe. Swiadczenie to jest wykonane na rzecz osoby
rezygnujacej z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej i
osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chory, czltonkiem rodziny oraz wspdlnie nie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem.
Nalezy zaznaczyé, Ze aktualnie obowigzkiem gminy jest udzielanie wsparcia osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu sie do 2ycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Gmina
ma tu do dyspozycii w szczegoinosci takie Swiadczenia jak: praca socjalna, mieszkanie
chronione, zasitek celowy oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie. Warto dodac, Zze
przed nowelizacja ustawy z lutego 2007r. omawiane zadanie realizowaty powiaty. Aktualnie
powiat udziela wsparcia osobom opuszczajacym zaklady poprawcze. Pomoc obejmuje
éwiadczenia pieniezne na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oraz $wiadczenia
niepieniezne takie jak: pomoc w znalezieniu zatrudnienia, uzyskania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz pomoc rzeczowg na zagospodarowanie. Powyzsze zadania
wyrazaja pewne minimum bezpieczenstwa socjalnego, ktére musi zapewnic¢ swoim cztonkom
najmniejsza wspolnota samorzadowa. Ich wykonanie jest obowigzkiem gminy, musi ona
réwniez przeznaczy¢ na ten cel wiasne $rodki. Wypada zaznaczyc, ze niektdére z zadan
wspoifinansowane sq przez samych swiadczeniobiorcdw lub ich rodziny (np. pobyt w domu
pomocy spotecznej).

W art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne] wymienione zostaly kolejne zadania
wtasne, lecz nie sg obowigzkowe. Ich realizacja w duzej mierze zalezy od finansowanych
mozliwoéci gminy i powinna by¢ dostosowana do lokalnych potrzeb. Mozna dodaé, Ze
sposrod trzech kategorii zadan gminy z zakresu pomocy spotecznej najgorzej wypada -
realizacja zadan wiasnych niecbowigzkowych, poniewaz czesto nie wystarcza juz na nie
$rodkow. '

Do zadan zleconych z zakresu administracii rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy:

1) organizowanie | $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w  miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

2) przyznawanie | wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkoéw zwiazanych z klgska
zywiotowa lub ekonomiczna,

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowej domodw samopomocy dla osdb z
zaburzeniami psychicznymi,

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrone poziomu Zycia o0s6b, rodzin i grup spofecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronlema, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielenie schronienia, positku i
niezhednego ubrania cudzoziemcor, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

7) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Srodki na realizacje i obstuge zadan, o ktérych mowa w pkt. 2, zapewnia budzet panstwa.

W przypadku uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie okredlonych zadan publicznych. Tryb przekazywania i sposdb
wykonywania zadan zleconych wymaga regulacji ustawowej (art. 166 ust. 2 Konstytucii).
Oznacza to, Ze mozna uszczuplic zadania 1 kompetencje administracji rzadowej,
jednoczesnie nie mogac odejmowac ich administracji samorzadowe].

Zadania zlecone jednostki samorzqdu terytorialnego wykonujg w imieniu i na rzecz podmiotu
zlecajgcego, ktory zajmuje sie réowniez finansowaniem zadan. Srodki finansowe na ten cel
pochodza z budzetu panstwa i sg przekazywane w formie dotacji. Cecha rézniaca zadania
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ziecone od zadan wlasnych jest réwniez sposéb ich przekazywania samorzgdowi. Zadania
wiasne samorzad otrzymuje na zasadzie decentralizacji, zlecone- poprzez dekoncentracie.
Warto doda¢, Ze zadania zlecone mozna podzielié na dwie kategorie. Za kryterium podziatu
przyjmuje sie formeg zlecenia wykonania zadania. Mozliwe jest wykonanie zadania zleconego
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy badz zawartego
porozumienia. W przypadku zadan zleconych wykonywanych przez samorzad terytorialny nie
moZe byC mowy o réznicowaniu ich na zadania dobrowolne | obowigzkowe. Pewien element
dobrowolnosct wystepuje jedynie w przypadku zawarcia porozumienia w sprawie wykonania
zadan z zakresu administracii rzadowe;.

Artykut 18 Ustawy wylicza taksatywnie zadania zlecone z zakresu ‘administracji
rzgdowej. Do gmin nalezy realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomaocy
spotecznej, ktérych celem jest ochrona poziomu zycla 0sdb, rodzin i grup spolecznych oraz
rozwo]j specjalistycznego wsparcia. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej nalozyly na
gminy obowiazek udzielania wsparcia cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludzmi. Ze
swiadczedd wymienionych w art. 5a, gmin nie dotyczy jedynie organizowanie pomocy w
formie interwencii kryzysowej, poniewaz Swiadczenie to miedci sie w kategorii zadan
powiatu. Najmniejsze jednostki samorzadowe 58 w tym przypadku zobowigzane do
udzielania Swiadczen zwiazanych z minimum egzystencii (schronienie, posiiek, ubranie) oraz
zasitkdw celowych. ' -

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wyznaczajg Konkretne obowiazki
gmin, dotyczace pomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Gminy muszg $wiadczy¢ dla
nich  specjalistyczne ustugi  opiekuficze {w  miejscu zamieszkania) oraz prowadzi¢
Srodowiskowe domy samopomocy. Warto zauwazyC, Ze zadania w tej dziedzinie zostaly
podzielone miedzy dwie lokalne jednostki samorzadowe- gming i powiat. Wieksza wspédlnota
lokalna zostata zobowigzana do prowadzenia odrodkéw wsparcia dia osob z zaburzeniami
psychicznymi. :

Wykonywanie przez gmine zadan zleconych powoduje, ze posiada ona dwoisty charakter-
wspolnoty samorzadowej oraz jednostki wykonawcze} administracii rzadowej.

5. Obszary probleméw objete praca socjalng zgodnie z Ustawa o pomocy
spolecznej. : .

5.1 Ubdstwo.

Probiem ubdstwa mozna okreéla¢ w sposdb absolutny lub wzgledny (relatywny). Ubdstwo
absolutne to takie, ktére uniemozliwia lub w istotny -sposdb  utrudnia realizacje
podstawowych funkcji Zyciowych. Ubdstwo wzgledne nalezy opisywac jako takie w ktérym
zasoby w danym czasie spadajq ponize] zasobow bedgcych w dyspozycji przecietnei
jednostki lub rodziny w spoteczenstwie do ktérego naleza.W podejsciu absolutnym ubogie $q
te gospodarstwa domowe, te osoby, ktére nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb
uznanych w danych warunkach za podstawowe., ' .

Ubdstwo traktowane jest jako gtdéwna przyczyna sytuacji wymagajacych pomocy spofecznej,
jednakze nie jest samaistnag przestanka uzasadniajacy przyznanie $wiadczenia pienieznego
ani swiadczenia niepienieznego. Pojecie ubdstwa ma charakter wzgledny, to co dla jednych
jest ubdstwem, dla innych moze uchodzi¢ za dostatek. Majac powyzsze na wzgledzie
potrzebna jest ocena i sprecyzowanie tego pojecia. Ustawa o pomocy spotecznej czyni to
okreslajac w art. 8 kryterium dochodowe. Wyrdinia przy tym jego rodzaje: kryterium
dochodowe osoby samotnie gospodarujace], kryterium dochodowe na osobe w rodzinie,
kryterium dochodowe rodziny.

Ubéstwo powoduje donioste ujemne skutki spoteczne. Zmniejsza onc popyt na towary, a
przez to chionnos¢ rynku, co dziata hamuiaco na rozwoj gospodarczy. Uniemozliwia lub
znacznie utrudnia korzystanie ludzi ubogich z istniejacych szans zdobycia wyksztatcenia |
zachowania dobrego stanu zdrowia. Przyczynia sie do wzrostu przestepczosci, przede
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wszystkim przestepstw przeciwko mieniu. Sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, takich
jak narkomania i bezdomnosc.

Niedoskonato$é systemoéw pomocy osobom i rodzinom ubogim moze dziataé demoralizujgco,
zmniejszajgc motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do poszukiwania pracy.
Ubdstwo reprodukuje sie samodzielnie, ubodzy rodza i wychowujg dzieci skazane na
pozostawanie w sferze ubdstwa. Z ubogich rekrutuje sie warstwa ludzi, ktérzy zmuszeni sg
przyjmowaé prace brudna, niebezpieczng i naruszajgcg godnosé ludzka. Ubodzy zmuszeni sg
przyjac kazde warunki wynagrodzenia, jakie im sie oferuje.

Tabela nr 5 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa w latach

2011 - 2013r.
Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS z powedu ubéstwa
ROK - 2011 2012 2013
_I_iczba rodzin 170 - 127 a9
korzystajacych z pomocy
Liczba 0séb w rodzinie 310 278 197 B

5.2 Sieroctwo.
Pojeciem sieroctwa objete jest sieroctwo biologiczne | spoteczne. Pod pojgciem sieroctwa -
biologicznego nalezy rozumieé sytuacje, gdy dziecko nie posiada obojga rodzicéw lub tez
jednego z nich, wowczas wystepuje polsieroctwo albo rodzina niepetna. Mianem sieroctwa
spolecznego okreéla sie sytuacje, gdy dziecko posiada rodzicow biologicznych, jednakze
rodzice zostali pozbawieni praw rodzicielskich stosownie do postanowien art. 11 k.r.o.
Glownym Zrodlem sieroctwa spotecznego jest dezorganizacja rodziny, czyli niespetnienie
przez nig prawidtowych funkcji wychowawczych i spotecznych. Przyczyn mikro-spotecznych
wywotujacych sieroctwo spofeczne upatruje sie w nieprawidiowym funkcjonowaniu
podstawowych $rodowisk naturalnych, jakimi sa: rodzina, szkota, $rodowisko réwiesnicze,
Za najbardziej znaczace jednak uznaje sie zjawiska tkwigce w rodzinie. Sieroctwo spoteczne
obejmuje rozmaite sytuacje losowe. Najczesciej dziecko pozbawione jest wiasciwej opieki
rodzicdw ze wzgledu na ich uzaleZnienia, rozktad pozycia matzeniskiego, biede, choroby
psychiczne lub fizyczne. Duzy procent osieroconych spotecznie dzieci pochodzi z rozbitych
rodzin - takich o niskim poziomie moralnym, kulturalnym i materialnym.

Makrospoteczng (te ktdra tkwi w samej rodzinie) przyczyna sieroctwa spotecznego w rodzinie
jest rowniez diuga nieobecnos¢ jej cztonka/czionkoéw na skutek odbywania kary pozbawienia
wolnosci, co powoduje , m.in. brak dostatecznej opieki nad dzieckiem oraz niezaspokojenie
wielu potrzeb jej cztonkdw.

Sieroctwo mozna podzieli¢ réwniez ze wzgledu na Zrddla, na sieroctwo spoteczne prawne,
losowe, spoteczne jako skutek dezintegracji rodziny oraz wynikajgce z odrzucenia.

Sierotg spoteczna moze byé dziecko, ktore wychowuje sie w pelnej rodzinie lub w czasowo
niepethej, ktora nie speinia w sposéb prawidtowy swoich funkcji, zaniedbuja dziecko, sg dla
niego zagrozeniem w sensie psychicznym, moralnym czy tez fizycznym wskutek czego
dziecko pozbawione jest nalezyte]j opieki.

Sieroctwo spoteczne jest wskaznikiem dezorganizacji rodziny, jednym ze zjawisk patologii
spoteczne]. Sieroctwo spoteczne jest jedng z najdotkliwszych przejawéw, a zarazem skutkow
patologii rodziny zwlaszcza w zakresie nierealizowania funkcji opiekunczych i
wychowawczych.

Sierota naturalng dziecko staje sie gwaltownie i nieodwracalnie w przeciwienstwie do
sieroctwa spotecznego, ktére jest procesem dhugotrwatlym, rozwijajacym sie niekiedy przez
lata wewnatrz rodziny.
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Sieroctwo spoteczne moze zostaé zmienione w przypadku przywrécenia rodzicom wiadzy
rodzicielskiej, stosownie do postanowien art. 111 §2 Kk.r.o. Szczegdlng forma pomocy
udzielanej z tego tytulu jest umieszczenie w pieczy zastepcrej.

5.3 Bezdomnosd,

Osobg bezdomng w polskim porzadku prawnym (art. 6 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca
2004r.0 pomocy spotecznej) jest osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkaniowym w
rozumieniu  przepiséw o ochronie lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci, takze osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym
nie ma mozliwosci zamieszkania.
Wedtug materiatéw rzgdowych, najczestszymi powodami bezdomnoéc sa !

1) rozpad rodziny, '

2) eksmisje, _

3) powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosc zamieszkania,

4) brak statych dochodéw,

5) przemoc w rodzinie,

6) brak tolerancji spotecznej,

7) uzaleznienia, ‘

8) likwidacja hoteli pracowniczych,

9) opuszczenie domu dziecka,

10) powrét ze szpitala psychiatrycznego,

11) uchodzstwo.

W Polsce bezdomnos¢ stata sie problemem spotecznym przybierajacym forme masowa.
Zapobieganie jego skutkom jest obowigzkiem nie tylko wyspecjalizowanych instytucji ale
wszystkich obywateli. Wsréd populacji oséb bezdomnych wyraznej zmianie ulega przekréj
zawodowy | spoteczny. Do placdwek dla bezdomnych coraz czesciej zglaszajg sie osoby
posiadajace wyksztatcenie $rednie | wyzsze. Obnizeniu ulega wiek bezdomnych, w
szczegdlno$ci samotnych matek z dzieémi oraz narkomandw i nosicieli wirusa HIV.

Ze strony pracownika socjalnego bezdomny moze oczekiwad pomocy m.n. w leczeniu
uzaleznie, uzyskaniu zatrudnienia, uzyskaniu Konsultacji prawnej i psycholegicznej. Osoba
bezdomna objeta programem wychodzenia z bezdomnodc zostaje takZe objeta
ubezpieczeniem zdrowotnym. Realizacja programu wychodzenia z bezdomnosci moze byd
przerwana, jesli zostanie stwierdzone uporczywe naruszanie przez osobe bezdomng
postanowien programu, uniemozliwiajace jego dalsza realizacje, lub gdy opuéci ona miejsce,
w ktérym program jest realizowany, bez zgtoszenia tego pracownikowi socjalnemu.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wiasnych
gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze zasitkuy
celowego na leczenie. Bezdomnodé jest w chwili obecnej jednym z grozniejszych zjawisk
patologil spotecznej, poniewaz jego skala systematycznie rosnie; w Gminie Legnickie Pole
nie stanowi jednak wyrézniajacego sie w Znaczgcy sposob problemu spolecznego, a
swiadczenia z tytutu bezdomnodci przyznawane sg sporadycznie,

Osoby nie posiadajgce miejsca zamieszkania mogg, liczy¢ na pomoc GOPS w znalezieniu
konstruktywnego rozwigzania sytuacji, w ktore] sie znalazhy.
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Tabela nr 6 - Liczba $wiadczen GOPS wyplacana w latach 2011 - 2013 z powodu
bezdomnosci : :

Liczba $wiadczeri GOPS wyptacana w latach 2011 - 2013 z powodu bezdomnosci
Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 7 8 e
korzystajacych
z pomocy
Liczba osob w i2 ii 10
rodzinie 2

Z uwagl na narastajacy problem bezdomnosci na terenie calego kraju, z inicjatywy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w miesiacu lutym 2013r. przeprowadzona zostata
ogdinopolska akcja liczenia bezdomnych., Qkreslenie ich liczby miato pomdc gminom w
podjeciu konkretnych dziatan zwiazanych ze zjawiskiem bezdomnosci. Liczenie bezdomnych
odbyto sie rdwniez na terenie Gminy Legnickie Pole. Podczas, ktorego ustalono, ze na térenie
naszej gminy sg 2 osoby bezdomne. Z wiedzy pracownikow socjalnych wynika, iz liczba
0s56b bezdomnych w 2013 to 5 osdb, z czego 3 przebywaja w schroniskach, a pozostate 2
zamieszkujg pustostany i nie wykazuig checi zmiany swojej sytuacji.

5.4 Bezrobocie. :
Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce w latach 1989 i 1990
doprowadzity do tego, ze Polska dotaczyta do grupy krajow o gospodarce rynkowej, co z
kolel spowodowato ujawnienie sie bezrobocia na szerokg skale. Bezrobocie jest zjawiskiemn
spotecznym polegajgcym na tym, ze czesé ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych cheé jej
podjecia nie znajduje faktycznego =zatrudnienia z réznych powoddw. Bezrobocie jest
problemem zlozony i réznie definiowanym. Szersza kategorig jest pozostawanie bez pracy
lub nieaktywnos¢ zawodowa. Sg to kategorie szczegdlnie wazne z punktu widzenia opisu
klientéw pomocy spotecznej oraz programdw adresowanych do nich w ramach tego systemu.
Stan ten spowodowany jest brakiem réwnowagi pomiedzy podaza pracy a popytem na
prace. W Polsce bezrobocie stato sie kwestig spoleczna, Swiadczy o tym przede wszystkim
dynamika, skala i struktura tego zjawiska, jak i jego negatywne konsekwencje odczuwane
coraz silniej.”
Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o ,promocii zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy” (Dz. U. Z 2008r. Nr 69 poz.415 z pdzn.zm) bezrobotny, oznacza osobe o ktdrej mowa
w art, 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a-g lub lit. i, j, |, lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela
polskiego, niezatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie
lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, aibo jezeli jest osobg niepeinosprawng, zdelng i
gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tege wymiaru czasu pracy,
nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dia dorostych lub przystepujacej do
egzaminu eksternistycznego z zakresi tej szkoty lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w
formie studidow niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dila miejsca zameldowania
statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacy zatrudnienia 1ub innej
pracy zarchkowej, jezeli:

¥ ukonczyta 18 rok zycia;

v" nie ukonczyta 65 lat w przypadku kobiet i 67 lat w przypadku mezczyzn;

v aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie zostata skierowana na

szkolenie przez PUP;
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¥ Jjest zameldowana lub pozostaje w Polsce legainie lub jej pobyt moZe zostal
zalegalizowany  (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, cbywatele
UE).
Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla 0séb pozostajacych bez pracy, lecz takze dia ich
rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotknietych bezrobociem dochodzi do powaznych zakitécer.
Utrata pracy zawodowej wplywa najczesciej na powstanie napied i konfliktdw w rodzinie. Z
drugiej strony, ograniczenie mozliwosd materialnego zabezpieczenia rodzin prowadzi do
ograniczenia stopnia zaspokojenia podstawowych potrzeb. Bezrobocie rodzicéw nie stwarza
poczucia bezpieczenstwa u dzieci i negatywnie wplywa na ich dalszg edukacje.
Skutkami bezrobocia dla wiekszodci ludzi bezrobotnych sg : pogorszenie standardu Zydia,
problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolagja spoteczna, ograniczenie lub
zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturainym i politycznym. Towarzyszy temu dyskomfort
psychiczny, polegajacy czesto na poczuciu bezsilnodci. Nastepstwem trudnogc finansowych
Jest pozbawienie mozliwosci nabywania débr, ktére sy symbolem statusu, co prowadzi do
obnizenia samooceny. Skutkiem bezrobocia moze by¢ rowniez wzrost przestepczoscl i
pogtebiajacy sie niedostatek. Bezrobocie ma negatywne skutki dla spoteczenistwa, sa nimi:
» duze koszty swiadczen socjainych, niewykorzystane zdolnoéci do pracy bezrobotnych,
= poczucie zagroZzenia utraty pracy ludzi zatrudnionych | zwiekszenie sie zjawisk
niepozadanych (np. uzaleznienia, przestepczosé, samobdjstwa, kradzieze, rozwody itp.).

Osoby bezrobotne na terenie Gminy Legnickie Pole mogg korzystaé z roznych form pomocy
finansowanych z Funduszu Pracy. Sg to programy pasywne;

1) zasitki dla bezrobotnych,

2) ubezpieczenia zdrowotne.
Programy aktywne;

1) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

2) szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych oraz zasitki szkoleniowe,

3) prace interwencyjne i roboty publiczne, '

4) prace spofecznie uzyteczne, ,

5) przygotowanie zawodowe, ' ’

6) staie, ‘

7) dotacje na tworzenie matych przedsiebiorstw,
_ 8) refundacja stanowisk pracy dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby bezrobotne.
Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguiuje ustawa o promocii zatrudnienia |
instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnernu minimum zyciowe, ale takze
powinny zacheca¢ do podjecia zatrudnienia. Aby przetamad bariery utrudniajgce podjecie
zatrudnienia, 1 lutego 2009 roku weszla w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2000 roku o
zmlanie ustawy o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 6, poz.33). Ustawa ma na celu m. in. uporzadkowanie wzajemnych
refacji pomiedzy Powiatowymi Urzedami Pracy a osrodkami pomocy spotecznej. Zmieniony
art. 50 ust, 2 ustawy stwierdza:,(...) bezrobotnym, bedacym w szczegdlnej sytuacii na
rynku pracy (sa to bezrobotni do 25 roku zycia, bezrobotni dtugotrwale, kobiety, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez
kwalifikacji zawodowych, bez dodwiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia sredniego,
bezrobotni samotnie wychowujacy co naimniej jedno dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni
ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli pracy, bezrobotni niepetnosprawni),
korzystajacym ze $wiadczen pomocy spotecznej, Powiatowy Urzgd Pracy w okresie 6
miesigcy do dnia utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania: powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycdia
przyqotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyinych, robdt
publicznych lub na wniosek odrodka pomocy spotecznej moze skierowad do uczestnictwa w
kontrakcie socjalnym, indywidualnym programie usamodzieinienia, lokalnym programie
pomocy spotecznej, o ktdérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej lub uczestnictwa w
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indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym. Oznacza to, ze dla wymienionych juz powyzej ,wspolnych klientéw”
przygotowano ‘specjalne dwie $ciezki dziatan. Sciezka pierwsza to samodzieine dziatanie
Powiatowego Urzedu Pracy, ktéry powinien podja¢ wobec takiej osoby dziatanie
aktywizacyine. Sciezka druga to nowo wprowadzona mozliwo$¢ aktywizacji bezrobotnych
klientéw pomocy spotecznej, dajaca oérodkowi pomocy spotecznej prawo do zwrdcenia sie

do Powiatowego Urzedu Pracy o skierowanie osoby bezrobotnej do projektu aktywizacyjnego
(kontrakt socgjalny, program). W przypadku skierowania - na wniosek osrodka pomocy
spotecznej - osoby bezrobotnej w projektach o charakterze indywidualnym lub
$rodowiskowym, Powiatowy Urzad Pracy oraz o$rodek pomocy spoteczhej sa obowigzane
informowac¢ sie wzajemnie o planowanych dziataniach wobec bezrobotnych, w trybie
okreslonym w zawartym porozumieniu. '
Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Legnickim Polu to w gldwnej mierze rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia i pomocy w planowaniu nowych
koncepcji zycia zawodowego.

Tabela or 7 - Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w Jatach 2011 - 2013 z powodu

bezrobocia .
Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w latach 2011 -~ 2013 z powodu bezrobocia
Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 88 97 111
korzystajacych z pomocy
Liczba 0séb w rodzinach 237 233 278

5.5 Niepeinosprawnosc.

Niepetosprawnos¢ jest stanem bedacym efektem dysfunkcji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego wynikajacego z urazéw, schorzen lub zaburzen
rozwojowych powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania podstawowych
czynnoséci zyciowych, tj. samoobstuga, przemieszczanie sie, czynnosci manualne, orientacia
w otoczeniu, zdolnesci komunikowania sie z innymi ludimi oraz czynnosci zwiazane z
uczeniem sie, wykonywaniem pracy, zyclem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa
domowego. Za osobe niepetnosprawna uznat nalely ,osobe, ktorej stan fizyczny [ub
psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza albo uniemozliwia wypeknianie zadan
zyciowych i rol spotecznych zgodnie z normami spotecznymi i prawnymi”.

Przez osobe niepeinosprawng prawnie rozumie sie osobe, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osoba niepetnosprawna biologicznie to
osoba nie posiadajaca takiego orzeczenia, ale odczuwajaca ograniczenie wiasnej sprawnosci
w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
okredla niepetnosprawnosé jako ,trwalg lub okresowa niezdolno$é do wypehiania rél
spotecznych z powodu stalego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegblnosci powoduijgcy niezdolnost do pracy.”

Prawo do uzyskania pomocy, a takZze rozmiar udzielonej pomocy zalezg od stopnia
niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego. Orzeczenia o stopniu
niepemosprawnosci wydajg wojewodzkie | powiatowe zespoly do spraw orzekania o
niepemosprawnosci. Na terenie Gminy Legnickie Pole orzeczenia takie wydaje Powiatowy
Zesp6t ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Legnicy. Orzeczenia o niepetnosprawnosci
wydawane sg takze przez Komisje przy ZUS i KRUS,
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Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz zatrudnieniu osdb
niepetnosprawnych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie ,o0sobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu peinienia rol spotecznych, statej lub diugotrwatej opieki i
pomocy innych osdb w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielne] egzystencii”. Natomiast
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie ,0sobe 7 naruszona sprawnoscig
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
fub wymagajgcy czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w peiieniu rél spotecznych”,
Osoby niepetnosprawne sg statystycznie gorzej wyksztatcone, przejawiaja mniejsza _
aktywnos¢ zawodowa, a w konsekwencji czesciej narazone sg na ubdsiwo i wykluczenie
spoteczne. Jednym z problemdéw osob niepetnosprawnych jest wystepowanie w ich
srodowisku znacznego bezroboda. Glownymi problemami zwigzanymi z bezrobociem
niepeinosprawnych sa:

1) nizsza atrakcyjnos¢ osoby niepetnosprawnej na rynku pracy,

2) niedobor stanowisk pracy dla 0s6b z niektérymi schorzeniami,

3) niskie wyksztatcenie i kwalifikacje.
Niepetnosprawno$¢ czionka rodziny moze prowadzi¢ do pogorszenia kondycji finansowej
rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosc spoteczno-zawodowa. Sytuacia taka spowodowana
jest duzymi wydatkami na leczenie i rehabilitacje oraz inne $wiadczenia bedace udziatem
rodzin. Dlatego tez rodziny takie czesto zwracajq sie o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy
spotecznej w Legnickim Pofu. Niepeinosprawnos¢ jest jedna z najczesciej wystepujacych
przestanek na terenie Gminy Legnickie Pole, z powodu ktérej udzielana jest pomoc przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu. Osoby niepeinosprawne stanowig
zréznicowana grupe jesli chodzi o stopien i rodzaj niepetnosprawnosci, co powoduje
koniecznos¢ indywidualizowania i réznicowania pomocy adresowanej do tych oséh.

Tabela nr 8 - Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w latach 2011 - 2013 z tytutu
n:epemosprawnosa

Rodziny korzystajace z pumocy GOPS w latach 2011 - 2013 z tytu%u
niepeinosprawnosci.

Rok 2011 2012 2013

Liczba rodzin i21 79 64
korzystajacych z pomocy

1

Liczba osébh w rodzinach 184 139 117

5.6 Diugotrwala lub ciezka choroba.
Zty stan zdrowia jest jedna z najczestszych przyczyn udzielania pomocy przez osrodki
pomocy spotecznej. Diugotrwala lub ciezka choroba jako przestanka do udzielenia pomocy
nie jest Scisle zdefiniowana przez ustawodawce. Pojecie diugotrwatej choroby wydaje sig, ze
bedzie si¢ odnosito do choréb, ktdérych leczenie wymaga procesu trwajacego w czasie, w
wielu przypadkach Wyleczenle nie bedzie mozliwe, a jedynie zmmlmahzowame
wystepujgcych objawow. Do stwierdzenia wystepowania powyzszej okolicznoédl beda
uprawnieni lekarze, ktérzy wystawiajg zaswiadczenia o diugotrwaiej chorobie.
Osoby przewlekie lub ciezko chore spotykaja sie z podebnymi problemami jak osoby
niepetnosprawne, poniewaz czesto nie sg w stanie aktywnie uczestniczyé w tzw. normainym
zyciu. Borykajg sie rowniez z: bezrobociem, utrudnieniami w dostepie do specjalistycznej
oplekl medycznej, czy kosztownoscig procesu leczenia. W chwili obecnej problemem sg
rowniez tzw. choroby cywilizacyjne, dotykajace najczescie] tudzi miodych | w Srednim wieku,
Cigzka, diugotrwata choroba wigze sie z ponoszeniem wysokich kosztéw leczenia,
rehabilitacji czy tez kosztéw zwiazanych z zakupem artykutdw spozywczych Wymaganych
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przy zalecanej diecie. Osoby, ktorych dotyka diugotrwata lub ciezka choroba maja czesto
ograniczone mozliwosci znalezienia pracy. Sprawy te majg zasadniczy wptyw na sytuacie
materiaing rodzin 0sdb chorych, dlatego tez czesto staja sig oni klientami GOPS.

Tabela nr @ -~ Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w latach 2011 ~ 2013 z powodu
dhugotrwalej lub cigzkiej choroby

Rodziny korzystajace z pomocy GOPS w latach 2011 - 2013 =z powodt;l
diugotrwalej lub ciezkiej choroby

Rok 2011 2012 2013

Liczba rodzin 171 121 121
korzystajacych z pomocy 7

Liczba oséb w 162 228 : 242
rodzinach

5.7 Przemoc w rodzinie. _
Rodzina jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu cziowieka, ksztattujgcym osobowosc,
system wartoéci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg (lub powinni by¢) wzorem
dla dzieci. Wazna role w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy redzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowad podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonéw rodziny stajg sie coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc
domowa moze by¢ zardowno skutkiem, jak | przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez watpienia
nalezy zaklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spoteczne]. Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie
mowiono niewiele, jakby nie postrzegano jej jako pewaznego naruszenia norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne
jest jej zdefiniowanie. Obecnie przemoc w rodzinie definiowana jest na podstawie art. 2
Ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Dz.U. z 2005 r, nr
180, poz. 1493 z pdzin. zm.
Zgodnie z ktérym przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie Iub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste o0sdb najblizszych
{matzonek, dziecko, rodzic, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii jub stopniu, osoba
pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspoinym
pozyciu), réwniez innych osdb wspéinie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, narazajgce te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc
cielesng, wolnos¢ w tym seksualng, powodujgca szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym,a  takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocy.
Przemoc powszechnie traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolnosé jednostki
przyczyniajacy sie do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody. Przemoc wykracza poza
spoteczne zasady wzajemnych relacji, upokarza, wywotuje cierpienie, rodzac tym samy
nienawisc i pragnienie odwetu.
Przemoc w rodzinie posiada nastepujace cechy:
1) jest intencjonalna ~ przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka, ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie offary,
2) sity sg roztozone nierdwnomiernie - w relacji jedna strana ma przewage nad druga.
Sprawca jest silnieiszy a ofiara stabsza,
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3) narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza
podstawowe prawa ofiary {np. prawo do nietykalnosci fizycznei, godnodci, szacunku itd.3,

4) jest przyczyna cierpienia i bélu - sprawca naraza zdrowie | Zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnosé do
samoobrony.

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje przemocy:

a) przemoc fizyczna - bicie, znecanie sie, gtodzenie, zamykanie, Kopanie, policzkowanie,
szarpanie, duszenie, clagniecie za whosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie
niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bélu;

b) przemoc psychiczna - sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej kontroli nad
ofiarg, np. straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie
[ub grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow, mowienie
kobiecie ze jest do niczego, ze jest brzydka, glupia, chara psychicznie, Ze bez
sprawcy sobie nie poradzi;

¢) przemoc seksualna - zmuszanie do odbywania stosunku iub poddania sig innym

- zachowaniom seksualnym, a takze . wymuszanie wspolzycia w nieakceptowanej
formie. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w
znacznym stopniu utrudnia udzielenie tim pomocy;

d) przemoc finansowa (ekonomiczna) - np. utrzymanie ofiary w catkowite] zaleznosci
finansowej od sprawcy, zakazywanie iej pracy zawodowej, nie dawanie

. wystarczajacej ilosci pieniedzy na prowadzenie domu;

e) zaniedbanie - to ciggte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych, '

Przemoc w rodzinie jest przestankg uzasadniajaca udzielenie pomacy zardwno pienieznej,
jak T niepienigznej. Odgrywa ona szczegding funkcje w ramach $wiadczen niepienieznych
ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb dziecka.

5.8 Ochrona macierzyfistwa lub wielodzietnoéé.

Negatywne skutki trwajacych w dalszym ciggu w Polsce przemian  ekonomiczno -
spotecznych dotykaja zwitaszcza rodziny wielodzietne. Zbyt wiele z takich rodzin zyje w
ubdstwie, bo wielu cztonkdéw takich rodzin dotkneta plaga bezrobocia, badz tez jest nig
zagrozonych. Badania wykazaly zwiazek miedzy liczbg dzieci i poziomem wyksztatcenia
rodzicéw, a warunkami funkcjonowania rodziny oraz poziomem zaspokajania potrzeb.
System pomocy spotecznej peini funkcje profilaktyczne, bowiem zgodnie z przepisami
ustawy ma zabobiegaé pojawianiu sie trudnych sytuacii, ktorych osoby i rodziny nie moga

przezwyciezyC w oparciu o wiasne zasoby. Tak wiec, system ma podeimowad takie dziatania,
ktore bedg zmierzaly do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracii ze
érodowiskiem.r Jednakze pomoc spoteczna jest selektywna, czyli nie jest adresowana do
wszystkich osdb i srodowisk, a jedynie do osdb, ktére nie sa w stanie zaspokajaé whasnych
potrzeb i nie potrafig rozwigzywac doswiadczanych probleméw spotecznych iub do srodowisk
zaniedbanych, o niskim kapitaie spotecznym. Zjawisko wielodzietnodc na terenie gminy jest
widoczne mimo, iz jest mata liczba rodzin posiadajacych troje | powyzei trojga dzieci. W
rodzinach tych czesto wystepuig trudnosci finansowe np. z zakupem podrecznikéw | pomocy
szkolnych. Rodziny wielodzietne moga liczyé na pomoc GOPS (poza zwyczajowymi
swiadczeniami, takize dozywianie dzieci w szkotach) i placdwek oswiatowych (wyprawki,
wypozyczenie podrecznikéw, itp.).

19



GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECINYCH

Tabela nr 10 - Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2011 - 2013 z
powodu ochrony macierzynstwa | wielodzietnosci

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2011 - 2013 z powodu
ochrony macierzynstwa i wiclodzietnosci '

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 38 31 20
korzystajacych z pomocy _

Liczba oséb w rodzinach 177 i55 149

5.9 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub
wielodzietnych.

Wspodtczesne badania socjologiczne wskazujg na réznorodne przeobrazenia rodziny, zardwno
ze wzgledu na jej role, jako podstawowej grupy odniesienia, jak i w petnionych przez nig
funkcjach. Wniosek, jaki wyfania sie z tego typu badan jest zdecydowanie negatywny.
Rodzina w swojej kondycji socjalnej, kulturowej, materialnej i moralnej jest odbiciem
wszelkich zawirowan typowych dla kultury makrospoteczenstwa.

Stwierdzeniem prawdziwym ale banalnym jest twierdzenie, Ze podstaw demokracji,
poszanowania dla praw innego cziowieka, kultury, moralnosci, postaw prospotecznych oraz
inicjatywy jednostka ludzka uczy sie w kregu najblizszej rodziny. To przeciez w tym
Srodowisku przebiega proces socjalizacii | wychowania poprzez przekaz stereotypow i
wzorow dziatan spofecznych. Brak tak uksztaitowanego w rodzinie wsparcia dia przemian
tworzy zapory mentalne utrudniajgce ich akceptacje. Rodzina objeta kryzysem nie posirzega
wszelkich zmian zachodzacych w jej otoczeniu spoteczno — kulturowym. Proces transformacji
bedzie spostrzegata poprzez pryzmat zagrazajacego jej bezrobocia realnego, utraty
spotecznych przywilejéw oraz postepujacego rozwarstwienia = spotecznego, czy tez w
kontekscie trudnych wymagad indywidualnej aktywnosécl spotecznej, wymuszajacych
nierzadko radykalne przeobrazenia wtasnej osobowosci.

Rodzinie od zarania towarzyszyty zjawiska kryzysowe (przemoc fizyczna [ psychiczna,
alkoholizm, rézne konflikty, etc.) Budzity one spoteczne zaniepokojenie, jednakze sposoby
zmierzajace do ich zneutralizowania nigdy nie kwestionowaty sensu istnienia rodziny,
zwiaszcza w kwestii jej trwania jako podstawowej formy zycia spolecznego. Wzrost
niepewnosci i niepokoju o przysziosé rodziny powoduje narastanie standw nerwowosci,
zniechecenia i stresow u czionkdéw rodziny. Destabilizuje to w sposéb widoczny wspoizycie w
rodzinie oraz przebieg procesu socjalizacji. Ostabia réwniez poczucie bezpieczeristwa, ktore
trwale niezaspokajane wiedzie do ksztattowania sie neurotycznej osobowosci i postaw
aspotecznych. Srodowisko rodzinne, zamiast byé optymalnym ze érodowisk spotecznych dia
prawidtowego rozwoju osobowosci, staje sie Srodowiskiem stymulujacym jednostki o
cechach niedojrzatych, czy wrecz niepozgdanych dla Zycia spotecznego. Skoncentrowanie sie
dorostych czlonkdw rodziny tylko na zaspokajaniu pofrzeb podstawowych, biologicznych, a
zaniedbywanie potrzeb psychicznych 1 poczucia bezpieczenstwa, prowadzi u dzieci do
wystepowania utrudnient w ksztaltowaniu sie umiejetnosci samorealizacji i samosterownosci.
Taka sytuacja sprzyja rozwojowi jednostek uzaleznionych od warunkdw zewnetrznych. Niesie
Ze sobg szereg frustracji. Szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych. Najbardziej niepozadang
jest frustracja egzystencijalna, czyli utrata wiary w sens zycia.
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5.10 Trudno$ci w integracji cudzoziemecdw, ktdrzy uzyskali w
Rzeczypospolitej polskiej status uchodzcey tub ochrone uzupelniajaca.

Zasady udzielania pomocy integracyinej dia 0séb posiadajgcych status uchodZey lub ochrone
uzupetniajacy reguluje rozdziat v ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktdrzy

uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupeiniajaca (Dz. U. Nr
45, poz..366).

Pomoc integracyijna obejmuje:

- Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z nauka jezyka
polskiego, w wysokosci od 446 zt do 1 175 =t miesiecznie na osobe (przy czym wysokosé
Swiadczen jest uzalezniona od indywidualnej sytuacji cudzoziemca i liczby oséb w rodzinie,
zas wysokos¢ swiadczen w drugim pofroczu trwania programu integracyjnego jest nieco
nizsza niz w pierwszymy; ,

- optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslonej w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia specjalistyczne poradnictwo socjalne.
Pomocy integracyjnej udziela starosta - poprzez drziatajgce w jego imieniy powiatowe
centrum pomocy rodzinie (dalej: PCPR) ~ wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
cudzoziemca. ' '

Pomoc cudzoziemcom w procesie Integracji fest zadaniem z zakresu administracji rzadowej
realizowanej przez powiat. Wsparcie udzielane jest maksymalnie na okres 12 miesiecy, przy
czym cudzoziemiec, ktérego matzonek jest obywatelem polskim, nie ma prawa do
otrzymania pomocy integracyinej. W przypadky, gdy status uchodzcy/ ochroneg
uzupetniajaca uzyskata osoba niepetnoletnia pozbawiona pieczy rodzicdw lub opiekuna
pbrawnego, Kkierownik PCPR zawiadamia wlasciwy sad opiekuriczy. Pomocy integracyjnej
udziela sie na wniosek cudzoziemca (ktéry obejmuje réwniez matoletnie dzieci i matzonka,
ktérym udzielono status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca) ztozony w terminie 60 dni od
dnia uzyskania przez niego statusu uchodzcy tub ochrony uzupetniajace;.

W Gminie Legnickie Pole w latach 2011 - 2013 nie odnotowano przypadkow udzielenia
pomocy integracyjnej. .

5.11 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu
karnego. )
Osoby opuszczajgce zaklady karne majace trudnosci w integracji ze $rodowiskiem wymagajg,
wsparcia w zakresie dostosowania sie do nowych warunkow zycia. Nierzadko potrzebujg
pomocy materialnej, ale réwniez poradnictwa, pracy socjalnej oraz terapeuiycznej. Powyzsza
przestanka stanow! uzupeinienie pomocy postpenitencjarnej. Osoba opuszczajgca zaklad
karny stosownie do postanowieh art. 43 ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 03.01.2012r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz pomocy Postpenitencjarny otrzymuje wsparcie w réznorodnych
formach- poczawszy od pokrywania kosztéw czasowedo zakwaterowania, poprzez udzielenie
schronienia w o$rodku dla bezdomnych, po udzielanie éwiadczed pienieznych na okreslony
cel (przy czym $wiadczenia z tego tytutu moga by¢ przyznawane przez okres do 3 miesiecy
po opuszczeniu zaktadu karnego, a w szczegdlnych przypadkach do 6 miesiecy) czy pomocy
w otrzymaniu dokumentu tozsamosdci, jezeli skazany tekiego dokumentu nie posiada.
Stosownie do postanowien art. 166 § 1 k.k.w. argany pomocy spofecznej winny udzieli¢
niezbednej pomocy skazanemu majacemu  trudnoscl w  znalezieniu  zatrudnienia,
zakwaterowania oraz otrzymania niezbedngj pomocy lekarskiei,
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Zhozonos¢ dziatarh wobec takiej osoby bedzie zalezna od diugosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Im dtuzszy wyrok pozbawienia wolnosci, tym trudniej bedzie
przystosowaé sie do zycia na wolnosci. W przypadku tej przestanki wydaje sig, ze
przyznawanie $wiadczen pienieznych powinno by¢ ograniczone do minimum, natormiast w
szerszym zakresie winny by¢ stosowane inne formy pomocy, w tym szeroko rozumiana
praca socjalna, jak réwniez takie motywowanie, aby osoba ta znalazta zatrudnienie i w fen
sposob pozyskiwata odpowiednie érodki utrzymania. Warto podkreslié, ze w omawianej
przestance kluczowa role odgrywajg trudnosci w przystosowaniu do zycia, a zatem nie kazda
osoba opuszczajaca zakiad karny bedzie spelniata te przestanke, a jedynie taka, w
przypadku ktorej, powyzsze trudnosci wystapia.

Tabela nr 12 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2011 ~2013 z
powodu trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2011 -2013 z powodu
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego

Rok 201% 2012 2013

Liczba rodzin 4 4 6
korzystajacych z pomaocy

Liczba oséb w rodzinach 4 4 13

5.12 Alkoholizm lub narkomania.

Uzaleznienie od alkoholu i narkomanii nalezg do coraz powszechniejszych problemoéw
otaczajacej nas rzeczywistodci i sa problemami wielowymiarowymi, niezaleznie od ogélnych
skutkow spotecznych. Zazywanie $rodkéw psychoaktywnych wywotuje wiele roznych
problemdw rodzinnych, spotecznych, a takze zdrowotnych. Uzaleznienia od alkoholu i
narkotykéw sa niepokojacym zjawiskiem, ktére dotyczy wszystkich grup spotecznych, bez
wzgledu na region, pteé, wiek, wyksztalcenie i status finansowy. Dlatego tez atkoholizm lub
narkomania sa przestankami wprowadzonymi do unormowan prawnych z zakresu pomaocy
spotecznej. Przestanki te w odbiorze spolecznym budzg liczne zastrzezenia [ sg z reguly
niewtasciwie oceniane, lecz przez medycyne traktowane jak choroba. Jednak, zeby
przestanka ta zostala spetniona osoba ubiegajaca sie o swiadczenie z pomocy spotecznej lub
czionek jej rodziny powinien leczy¢ sie w otwartej lub zamknietej placowce stuzby zdrowia
badz w placéwce prowadzonej przez stowarzyszenia Iub zwigzek wyznaniowy, a stopien
uzaleznienia musi oceni¢ lekarz. Odmowa podjecia leczenia odwykowego stanowi podstawe
do odmowy Swiadczenia z pomocy spotecznej. Jednoczesnie oscby, ktore w zwigzku z
naduzywaniem alkoholu powodujg rozkfad zycia rodzinnego, demoralizujg matoletnich,
uchylajq sie od pracy oraz zakiGcajg spokdj | porzadek publiczny kieruje sie na badanie przez
lekarza biegltego w celu oceny jego stopnia uzaleznienia oraz wskazanie rodzaju zaktadu
leczniczego.

Uprawnienia do kierowania takich oséb na badania posiada Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych wtasciwa dla miejsca zamieszkania fub pobytu osoby, ktorej
dotyczy problem.

Celern Komisji jest prowadzenie dziatah zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu i innych
Srodkow psychoaktywnych oraz dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy.

Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych nalezy:
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podejmowanie dziatart majacych na celu zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjne] dla 0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych, w tym:

- dokonywanie analiz potrzeb w tym zakresie, obstuga Punktu Informacyjne -

Konsultacyjnego, ktdéry Ffunkgjonuje przy Urzedzie Gminy. Osoby majgce problem

alkoholowy oraz czlonkowie ich rodzin moga otrzymaé pomoc w zakresie leczenia

uzaleznien, psychoterapii, interwencji kryzysowej itp.)

udzielanie osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin pomocy psychospotecznej i

prawnej, a w szczegoinosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

s przyjmowanie wnioskow o zastosowanie leczenia lub objecie terapia,

motywowanie | zobowigzywanie do podjecia leczenia odwykowego,

kierowanie do bieglych w przedmiocie orzekania o uzaleinieniu,

kierowanie spraw do sadu o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec 0séb

uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu w zakdadzie lecznictwa odwykowego,

podejmowanie dziatant zmierzajacych zapobieganiu przemocy w rodzinie,

kierowanie osdb uzaleznionych i uwiktanych w przemoc domowg do specjalistdw

instytucji swiadczaeych ustugi specjalistyczne,

« inicjowanie dziatan zmierzajgcych do animacji i aktywizacji $rodowiska lokalnego
wnlesieniu pomocy osobom z problemem alkoholowym i problemem przemocy,

& 8 @ © @ @

e inicjowanie i organizacja szkolen, debat i konferencii w zakresie rozwigzywania

problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie;
e organizowanie pomocy dzieciom ze Srodowisk zagrozonych marginalizacjaq, ze
szczegolnym uwzglednieniem problemdw alkoholowych. ,
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania przemocy:
= inicjowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien, zwlaszcza
wéréd dzieci | mtodziezy,
¢ inicjowanie i prowadzenie kampanit informacyjnych sk:erowanych do SpOtecznosci
lokalnej,
= podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym ze szczegdinym naciskiem na
promocje zdrowego stylu zycia, kierowanych do dzieci i miodziezy oraz rodzicdw,

» grganizacja Iokalnych imprez profilaktycznych - (popularno-naukowych,
sportowych,

d)pode;mowanie dziatan na rzecz ograniczenia dostepnoéci alkoholu:

e prowadzenie dziatan edukacyinych skierowanych do sprzedawcdw napojéw
atkoholowych,

= podejmowanie dziatan waobec firm prowadzacych rek?ame napOJow alkoholowych
W sposéb niezgodny z przepisami,

= podejmowanie dziatanh informacyjnych i prof;laktycznych skierowanych do
kierowcéw pojazddw mechanicznych,

» prowadzenie kontroli punktow sprzedazy napojéw alkoholowych pod katem zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz,

Do zadant GKRPA nalezy réwniez przygotowanié projektu Gminnego Programu Profilaktyki i

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, jego koordynacja oraz czuwanie nad jego
wykonaniem:

a) wspotpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi w
rozwigzywaniu problemdw uzaleznien | przemocy w rodzinie:

b) organizacja i wspbtorganizacia, a takze wspéifinansowanie szkoled, debat, konferencii
i imprez profilaktycznych,

c) opiniowanie dziataino$ci [ aktéw prawnych w zakresie problemoéw uzaleznieri |
przemocy,

d) prowadzenie dziatari o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie przeciwdziatania i
usuwania skutkow problemdw uzaleznien i przemocy.
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Problem naduzywaria alkoholu dotyczy znacznej liczby osob z terenu gminy. Osoby te nie
chetnie podejmuja leczenie. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej monitoruje zjawiska
zwigzane z uzaleinieniem - przygotowuje wywiady s$rodowiskowe, zawiera kontrakty
socialne, udziela pomocy materialnej, informuje o mozliwosc korzystania z pomocy
psychospotecznej, prawnej oraz terapeuty uzaleinien, a takze kieruje wnioski do GKRPA o
zastosowanie leczenia lub terapii.

W wyniku pracy sogjalnej prowadzonej przez pracownikéw GOPS wzrosta liczba osob, ktdre
podjety terapie uzaleznienia. Osoby te oraz ich rodziny mogg liczyé na pomoc finansowa lub
rzeczowq j. na dojazdy na terapie, zakup lekow i Zywnosci.

5.13 Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa.

Przez zdarzenie losowe nalezy rozumieé kazde zdarzenie, ktére nie bedzie nastepstwemn
naturalnego przebiegu wydarzen. Pojecie to sprowadza sie do tego, ze wydarzyto sie cos co
nie bylo przewidziane. Do takich sytuacji zaliczyé mozna np. powoddz, pozar, zniszczenie
domu, smier¢ jedynego zywiciela rodziny. Z uwagi na fakt, ze w takich sytuacjach osoba lub
rodzina nie jest w stanie samodzielnie zaspokoiC najniezbedniejszych potrzeb wowczas
powstaje sytuacja kryzysowa. Zaistnienie zdarzenia losowego | wystgpienie sytuacii
kryzysowej jest przestankg do udzielenia pomocy spotecznej. Gminny Osérodek Pomocy
Spotecznej w Legnickim Polu udziela pomocy glownie w przypadkach zwigzanych ze
zniszczeniami spowodowanymi zdarzeniami losowymi takimi jak: powodzZ oraz inne szkody
spowodowane zjawiskami atmosferycznymi. Rodzinom 1 osobom, ktdre poniosty straty w
wyniku zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oprocz zasitkéw celowych udziela sie
pomocy rzeczowej np. zakup positkow, srodkéw czystosci, odziezy, pomocy prawnej i
psychologicznej, ' :

6. Sytuacja oséb starszych na terenie Gminy Legnickie Pole.

Podjecie tematu problemoéw osob starszych jest uzasadnione, poniewaz starzenie sie
spoteczenstwa ma decydujacy wplyw na poziom zycia ludzi starszych i ich postrzeganie
przez pozostate grupy spoteczne. Prognozy demograficzne wskazujg, ze w kolejnych latach
procent os6b w starszym wieku w catej populacji bedzie systematycznie wzrastaé,

Zmiany zwigzane z wiekiem prowadzg do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia
bezpieczenstwa | wynikajacej z niej niemoznoséci podejmowania samodzielnych decyzji.
Zaweza sie wlasny horyzont patrzenia na Swiat, zmniejsza sie sprawnos$é intelektualna,
Osoby starsze maja utrudniony dostep do rehabilitacjii i opieki zdrowotnej, problemy
materialne oraz brak mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu.

Do najwazniejszych problemdw spotecznych ludzi w podesztym wieku mozna zaliczyé:
samotnos¢, przewlekta chorobe, niepelnosprawnos$é, Zzycle w ubdstwie, poczucie
nieprzydatnosci.

Zmieniajaca sie struktura i funkcje wspdiczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu sie
warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym czionkiem rodziny. Coraz wiecej 0séb
starszych tworzy jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesdli juz mieszkajg razem z
dziecmi, to przede wszystkim ich Swiadczenia emerytaine stanowia Zrodio pewnego i statego
dochodu rodzin wielopokoleniowych.

Osoby starsze zamieszkujace na terenie Gminy Legnickie Pole mogg korzysta¢ z réznych
form wsparcia , w tym miedzy innymi:

- ustug opiekuticzych,

- pomocy materialnej,

- pOmocy rzeczowej,

- pomocy specialistycznej (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej).

Starosc jest okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.
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¥

7. Przemoc w rodzinie - zgodnie z ustawg o przecuwdzua&amu przemocy w
rodzinie,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 § 2 okresla

zadania gminy w tym zakresie, Nalezg do nich:

1) opracowanie i realizowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w  rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnodci poprzez dziatenia edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych |
wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie miejsc w oérodkach
wsparcia,

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

7.1 Zespot Interdyscyplinarny.

Zgodnie 7 Ustawg z dnia 29 lipca 2005r. (Dz.U. z 2005 nr 180 poz. 1493 z poznlejszyml
zmianami) o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie gminy podejmuja dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnodci w ramach pracy w zespotach
interdyscyplinarnych.

Zespot Interdyscyplinarny w Legnickim Polu zajmuje sie przeciwdziataniem przemocy w.
rodzinie na terenie Gminy Legnickie Pole. Zespot Interdyscyplinarny w Legmcknm Polu zostat
powotany przez Wojta Gminy Legnickie Pole w dniu 12 marca 2012r.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego w Legnickim Polu wchodza przedstawiciele: Gminnego -
Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu, Zespolu Szkdt w Legnickim Poiu, Komendy
Policji w_Legnicy, Gminnei Komisji Rozw:a;ywama Problemdw Alkoholowych w Legnickim
Polu, Sadu Rejonowego w Legnicy, a takze przedstawiciele Gminnej Przychodni Zdrowia w
Legnickim Polu.

Zgodnie 7 ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wedhig Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dia Gminy
Legnickie Pole na lata 2012 ~ 2016 zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie

dziatah w/w podmiotow oraz specjalistébw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczeg6inosci przez:

1) diagnozowanie problemow przemocy w rodzinie,
2} podejmowanie dziatann w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie,
3) inicjowanie interwencji w $rodowisku dotkmetym przemocag w rodzinie,
4} rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w
Srodowisku lokainym. _
5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sdb stosuiacych przemoc w rodzinie.
Zespot Interdyscyplinarny w ceiu rozwigzywania problemdw zwiazanych z wystapieniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach moze tworzy¢é grupy robocze, w ktdrych
sktad wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, Odwiaty, ochrony zdrowia. W skfad
grup roboczych moga réwniez wchodzi¢ kuratorzy sadowi oraz przedstaw;c:ele innych
podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy przede wszystkim:

1) Opracowanie i realizacija planu pomocy w indywiduainych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

2) Monitorowanie sytuacji rodziny, w ktorych istnieje zagrozenie wystepowania
przemocy oraz rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy.

3) Prowadzenie dokumentac]i dziatann podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy oraz efektow tych drziatan.
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8. Podsumowanie sytuacji spolecznej w Gminie Legnickie Pole.
Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Legnickie Pole na podstawie
danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu, wynika ze gltdwnymi
przyczynami korzystania z pomocy spotecznej sg (dane za rok 2013):

1} bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa

domowego - 151 rodzin,

2) bezrobocie — 82 rodziny,

3} niepetnosprawnosé - 77 rodzin,

4} diugotrwata lub ciezka choroba — 22 rodzin,

5) ubéstwo - 21 rodzin.
Z bezplatnych positkéw w szkotach w 2013 roku korzystato 113 dzieci z rodzin speiniajacych
kryteria dochodowe, _
Na terenie gminy od roku 2010 obserwowany jest znaczny spadek ilosci os6b bedacych
beneficjentami pomocy spotecznej. Sytuacja ta wigZze sie z prowadzong systematycznie
pracg socjalng ukierunkowang na rozwigzywanie problemodw klientow Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu. Zorganizowanie robdt publicznych uaktywnito czesc
0s6b bezrobotnych, ulatwiajac przetamanie barier utrudniajacych podjecie zatrudnienia.
Ponadto zwigkszyta sie ilosc zaktaddw pracy na terenie gminy.
Przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnickim Polu realizowane sg liczne projekty
socjalne majace na celu wsparcie i aktywizowanie rodzin marginalizowanych,
zidentyfikowanie barier stojgcych przed csobami zagrozonymi
trwatym wyklucz spotecznym a takze znalezienie narzedzi i metod, ktore przyczynig sie do
poprawy ich sytuacji i przetamania barier utrudniajgcych zatrudnienie, planowanie
aktywizacji zawodowej dla 0s6b bezrobotnych, uswiadomienie uczestnikom ich umiejetnosci,
wiedzy i predyspozycii.

- Rozdzial II

1. Analiza SWOT

Analiza SWOT na poziomie ogdinym jest procedurg analityczng pozwalajgcg na gromadzenie
i porzadkowanie danych oraz przejrzysta ich prezentacje. Na potrzeby stworzenia Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Analize SWOT potraktowano jako narzedzie
analizy strategicznej stuzace do okreslania najlepszych kierunkéw rozwoju Gminy Legnickie
Pole. Metoda ta opiera sie na zestawieniu zewnetrznych | wewnetrznych uwarunkowan
Gminy Legnickie Pole uwzgledniajac wszystkie struktury zarzgdcze i organizacje
pozarzadowe, jak réwniez wspdlprace miedzy tymi organizacjami. Analiza ta pozwala
rowniez okresli¢ szanse i zagrozenia, jakie tkwia w wiejskim Srodowisku, a objawiaia sie pod
postacia procesow i zjawisk spotecznych.

Identyfikacja czynnikow, ktore mogg wplywaé na funkcjonowanie Gminy Legnickie Pole

okresiono wedtug schematu Analizy SWOT w czterech grupach:

e 5 - Strengths - Mocne strony (Wewnetrzne — pozytywne). Identyfikacja mocnych stron
wynika ze znajomosci przedmiotu analizy. Przedstawienie pozytywnych zasobow,
wszystko to co stanowi atut, przewage czy zalete Gminy Legnickie Pole

e W -~ Weaknesses - Stabe strony (wewnetrzne — negatywne). Sg to negatywne zjawiska
wpltywajace na ograniczenie szans rozwojowych Gminy, na ktére mozna miec wplyw.
Wszystko to co stanowi stabos¢, barierg, czy wade analizowanych aspektow
funkcjonowania Gminy Legnickie Pole.

» — Opportunities - Szanse (zewnetrzne - pozytywne). Nalezy znalezé w otoczeniu
kiuczowe czynniki, ktére pozwolg na utrzymanie pozycji [ub jej ekspansje, a jednoczednie
ostabig zagrozenia. Szanse majg pozytywny wplyw na rozwdj i pokonanie barier
ptynacych z otoczenia,
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T - Threats - Zagrozenia (Zewnetrzne - negatywne).

To kluczowe czynniki, ktdére majg negatywny wplyw przede wszystkim na utrzymanie
pozycji, jak rdwniez na perspektywy rozwoju spotecznego i gospadarczégo Gminy
Legnickie Pole. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawa, opracowania prawidiowe]
strategii. Ocena potencijatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okredlenie sit
I sfabosci Gminy Legnickie Pole w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny
potencjat to baza umoZliwiajaca budowanie strategii, stabos¢ to problemy i ograniczenia
do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow
zewnetrznych, szansa to wsparcie i inspiracje dla iokalnej polityki spotecznej.

Gospodafka, Infrastruktura, Oswiata, Turystyka, Sport

Mocne strony

Stabe stro ny

v korzystne potoZzenie gminy Legnickie Pole —-1¥" stabo rozwinieta turystyka,
wydzielone sfery pod rozwdj przemysiu, ¥ duza liczha bezrobotnych
v potencjat  budowlany - intensywny  rozwdi absolwentéw szkdt,
budownictwa jednorodzinnego w gminie, ¥ brak bazy mieszkan socjalnych i
v dobrze rozwinieta baza sportowa - hala sportowa, komunalnych,
obiekty sportowe w mniejszych miejscowosciach | v’ ziy stan techniczny czesai ulic,
wieksze -zainteresowanie mieszkancow gminy w
inicjatywach spolecznych,
v kola zainteresowan organizowane dla dzieci i
miodziezy przedszkolnej i szkolnej,
Szanse Zagrozenia
v dostep samorzadu do funduszéw unijnych, ¥ migracja ludzi mtodych do
v' wolne tereny inwestycyjne na terenie gminy, wiekszych miast,
v wspdlpraca z samorzadami krajowymi i ¥ narastajgce dysproporcie w
zagranicznymi, poziomie nauczania i edukacji
v' dostep dla organizacji samorzadowych i spoteczenstwa
pozarzadowych do kapitatu i Srodkéw ze zrodet
krajowych i zagranicznych. '
Srodowisko spoleczne
Mocne strony Stabe strony
¥ wysoki potenciat ludnosciowy wynikajacy z migracji|v  stale utrzymuiaca sie na dosé
do gminy ludnosci naptywajiacei, wysokim poziomie liczba oséb
v duza ilos¢ os6b w wieku produkeyinym, diugotrwale bezrobotnych
v dziatanie | zaangazowanie wladz lokalnych w|v efekt starzenia sie spoteczenstwa
zakresie  pozyskiwaniz  érodkdw finansowych o skali ogdinokrajowej
krajowych i zagranicznych,
v duza ilo$C ofert spedzania czasu wolnego dla

dzieci, miodziezy 1 dorostych, w tym zajecia

sportowe, artystyczne oraz wiejskie $wietlice
srodowiskowe

Szanse Zagrozenia
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rozwijajacy sie sektor organizacji
pozarzadowych,

zmiany prawa dajace wieksze mozliwosci
dziatania samorzgdom i obywatelom na
szczeblu lokalnym,

ogblnopoiska tendencja do zwigkszania
poziomu aktywizacji zawodowej oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem z
rynku pracy,

mozliwosE pozyskiwania | wykorzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego |
organizacje pozarzadowe srodkow
zewnetrznych na realizacje programow
rozwigzywania problemoéw spotecznych,
podnoszenie Swiadomosc spotecznosci lokalnej
w zakresie zagrozen zdrowia, co moze mieé
wphyw na zmniejszenie stopnia
zachorowalnosci | umieralnosci ze wzgledu na
choroby cywilizacyjne.

e

v’

v

pogtebianie sie zjawiska
starzenia sie spotecznosci,
pogtebiajgce sie zrdznicowania
poziomu zycia [ zamoznosci
spoteczenstwa,

wzrost zagrozenia rozwojem
ziawisk patologicznych -
szczegolnie narazeni sg ludzie
mitodzi oraz dzieci.

Pomoc spoeleczna

Kwestia osdb uzaleznionych ]
Mocne strony Stabe strony

v dziatanie Punktu Informacyjno ¥v" brak bazy lecznictwa
Konsultacyjnego, w ktdrym osoby odwykowego w tym miejsc
uzaleznione moga, karzystac z porad pobytu ofiar przemocy,
specjalistow, v brak checi wlgczenia sie

v dysponowanie statymi $rodkami spoteczenstwa lokalnego w
finansowymi na profilaktyke i dziatalnogt pomoca
rozwigzywanie problemaéw alkoholowych, srodowiska lokalnego.

¥ wspieranie instytucji | organizacji
zaimujacych sie profilaktyka i
rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien,

v opracowanie, finansowanie i wdrazanie
aminnych programaéw profilaktycznych

v organizacja | wspétorganizacia imprez
propagujacych zdrowy styl zycia,

Szanse Zagrozenia

v organizowanie interdyscyplinarnych szkolen dla v" biurokracia przy
policjantéw i pracownikdw socjalnych oraz pozyskiwaniu srodkdw
przedstawicieli Gminnej Komisji ds. nomocowych,
Rozwigzywania Problemow Alkchoiowych na v dostep miodziezy i dzieci do
temat programadw interwencii wobec alkcholu
przemocy domowej | wspotpracy stuzb v niewystarczajaca mozliwosc
publicznych, sprostania potrzebom w

¥v" problem uzaleznienia traktowany jako zakresie uzyskiwania
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problem spoteczny,

iniciowanie dziatan zmierzajacych do
animadji | aktywizacji srodowiska lokalnego w
niesienie pormocy osobom z problemem
alkoholowym i problemem przemocy

pomocy w dziedzinie
uzalezniend,

v oznaki bezsilnosci |
bezradnosci w
spoteczenstwie iokalnym.

Kwestia os6b bezrob

Mocne strony

otnych
Slabe strony

v wzrost znaczenia wyksztatcenia jako v wystepuijgce diugotrwate
wartosci, bezrobocie,
v" tendencja spadkowa stopy bezrobocia, v" brak wystarczajacych
v podnoszenie kwalifikacii przez osoby sradkow finansowych na
dtugotrwale hezrobotne, realizacje zadan pomocy
v dziafanie | zaangazowanie wtadz lokalnych w spotecznej na rzecz walki z
pozyskiwanie srodkow finansowych w zakresie bezrobociem
aktywizowania zawodowego 0sbéb v zjawisko cstabienia instytucii
bezrobotnych, rodziny w spotecznoséci
¥ wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w dotknietej diugotrwatym
celu aktywizacji oséb bezrobotnych bezrobociem
v' niski poziom wyksztatcenia
os6b diugoirwale
bezrobotnych.
Szanse

ZagroZenia

¥ rozwdj programow i funduszy Unii

v

Europejskiej pomocnych w tworzeniu
nowych miejsc pracy

wspdipraca wtadz lokalnych i regionainych z
partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow dtugotrwale
bezrobotnych,

mozliwosé wspotpracy w ramach organizacji
szkolert | warsztatow aktywizujacych |
przekwalifikowujacych osoby diugotrwale
bezrobotne oraz zagrozone wykluczeniem ze
wzgledu na bezrobocie

wzrost ilosci miejsc pracy wynikajacych z
ozywienia gospodarczego '

v

brak adekwatnych rozwiazan

do potrzeb oséb
bezrobotnych,

rozwigzywania problemdw w

zakresie rozwoju rynku
pracy i niwelowania
negatywnych skutkow
bezrobocia,

v zjawisko dziedziczenia
bezrobocia,

v niekorzystne tendencie na
rynku pracy zwigzane z
odptywem wyksztatconych
mieszkancoéw poza teren
gminy,

v zjawiske zatrudnienia

nielegalnego tzw. ,Praca na

czarno” .
v utrudniony dostep do
ksrtatcenia

ustawicznego na obszarach

wiejskich.

Kwestia dzieci | mlodziezy oraz rodziny

Mocne Strony

v

aktywna dziatainosé pracownikdw stuzb

Siabe strony

v brak wystarczajgcych
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spotecznych na rzecz pemocy dzieciom,
miodziezy oraz rodzinom,

zabezpieczenie dostepu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci | mtodziezy,

$rodkow krajowych na
realizacje zadan pomocy
spotecznej niewystarczajace
warunki do prowadzenia

programy profilaktyczne w szkotach,

¥ wspieranie organizacji pozarzadowych, szkot, skutecznej pracy socjalnej.
grup nieformalnych oraz innych
instytucji w dziataniach na rzecz dziedi,
miodziezy oraz rodzin,
v dziatanie wiejskich swietlic, w ktdrych
organizowane sg zajecia kulturalno -
rozrywkowe dla dzieci, mtodziezy i 0s6b
dorostych, wspdtpraca Osrodka Pomocy
Spotecznej z szkotami i innymi instytucjami
dziatajgcymi na rzecz dzieci | miodziezy oraz
rodziny,
v prowadzenie dziatan zapobiegajacym
v dysfunkcjom oraz patologiom rodziny, w tym
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
Szanse Zagrozenia
v wzmocnienie wspdlpracy z organizacjami, v zbyt mate srodki krajowe,
fundacjami, kosciotami o zasiegu lokalnym i przeznaczone na
krajowym udzielajacymi wsparcia dzieciom opieke nad dzieckiem i
i mtodziezy, ' rodzing.
v dziatania profilaktyczne jako metoda v' zagrozenia funkcjonowania
" ksztalowania postaw zapobiegajacych rodziny: rozpad wiezi
kryzysom w rodzinie, rodzinnych, uzaleznienia,
v promowanie wspdinotowych i bezrobocie, przemoc w
samopomocowych form wspierania rodziny rodzinie itp.
(aktywizacja Srodowiska lokalnego), ¥ niewielkie znaczenie
v promowanie rodziny jako wartosci w organizacji
ksztattowaniu osobowosc kazdego pozarzgdowych w pracy na
cztowieka, rzecz pomocy dzieclom i
v wspdipraca miedzy szkota a rodzing, mtodziezy.
e

Kwestia oséb niepetnosprawnych

v

Moche strony

wspdipraca Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej z innymi instytucjami, che¢ pomocy
z ich strony,

wspoipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych,

upowszechnianie w srodowisku lokalnym
pozytywnych wzordow, postaw filantropiinych i
charytatywnych,

v wzrost spotecznej akceptacji osob

niepetnosprawnych,

v
v

v

v

Stabe strony

bariery architektoniczne,
brak ofert z bazg
rehabilitacying,

brak rozwigzan krajowych
odnodnie opieki nad dzieémi
i mtodziezg
niepetnosprawna,

brak wystarczajacych
srodkow finansowych na
realizacje zadan pomocy
spotecznej dia osob
niepetnosprawnych w skal
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catego
kraiu

Szanse

v
v

v

likwidowanie barier architektonicznych,
standaryzacja ustug socjalnych dla oséb
niepetnosprawnych,

mozliwosci zatrudnienia osob
niepetnosprawnych,

mozliwosé pozyskiwania srodkéw z Unii
Europejskiej oraz innych srodkow
pozabudzetowych,

v

Zagrozenia

izolacja osbéb
niepetnosprawnych od
spoteczenstwa,

brak dziatan w zakresie
upowszechniania
problematyki
niepetnosprawnoscl w celu
ksztattowania pozytywnych
postaw,

Kwestia oséb starszych

Mocne strony : Stabe strony
v" dostateczny dostep do jednostek pomocy © ¥ nleswiadomosdE ludzi na
spotecznej dla 0sob starszych, temat funkcjonowania
v/ organizacja pomocy dia oséb starszych w instytucji pomocowych,
formie ushug opiekunczych przez Gminny ¥ bariery architektoniczne,
Osdrodek Pomocy Spotecznej, v brak dostepnosci do domdw
v kadra pomocy spotecznej posiada _ pomocy spotecznej typu:
v' profesjonaine przygotowanie w $wiadczeniu Dom Pobytu Dziennego,
pomocy osobom starszych, Domu Pomocy Spotecznej,
v panstwo oferuje réznorodne formy wsparcia dla hospicja, pensjonaty dla
osob starszych, - - 0s6b starszych, mieszkania
chronione,
v wzrastajgca liczba osob w
wiekll poprodukcyinym,
v brak wystarczajacych
Srodkéw na realizacje zadan
pomocy spotecznej
zwiazanych z oscbami
starszymi, rozwigzania
krajowe
Szanse Zagrozenia
v'organizowanie i wspdlorganizowanie akcji v efekt starzejgcego sie
profilaktycznych, _ spoteczenstwa,
¥ przeciwdziatanie patologiom spotecznym v trudna sytuacja finansowa 0sob
zwigzanych z okresem starosci. starszych,
¥ zbyt mato szkolen dla kardy
realizujace] zadania dla oséb
starszych.

Kwestia oséb bezdomnych
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Mocne strony

Stabe sitrony

v wspoétpraca organizacji rzadowych,
pozarzgdowych, samorzgdowych oraz
organizacji koscielnych,

v dostrzezenie problemdw oséh bezdomnych
na poziomie ocgolnokrajowym,

¥ pomoc i wsparcie samorzadu,

¥ dostep do programow rzgdowych
przeciwdziatajacych bezdomnosci.

v" profesjonalna karda pomocy spotecznej, v zbyt mata liczba kadry

v podejmowanie dziatan zapobiegawczych pomocy spotecznej,
bezdomnosci, v zbyt mata liczba organizacji,

v informowanie 0sdb bezdomnych o ich ktore maja wspieraé osoby
prawach | mozliwosciach uzyskania pomocy, bezdomne, :

v wspdipraca Gminnego Osrodka Pomocy v niewystarczajgca Hosé
Spolecznej z innymi instytucjami i placdwek noctegowych dla
stowarzyszeniami w zakresie przeciwdziatania osob bezdomnych na terenie
bezdomnosci 1 pomocy asobom bezdomnym, wojewbddztwa.

v" brak wystepowania problemu bezdomnosci na
terenie gminy, wystepowanie pojedynczych
przypadkéw osdb bezdomnych,

Szanse Zagrozenia

v brak spotecznej akceptacji
dla osdb
bezdomnych,

v brak wiedzy i swiadomosci
wsrod
spotecznosci o problemie
hezdomnosci,

v istnienie zjawiska
diugotrwatego bezrobocia
wsrod oséb bezdomnych na

terenie kraju.

Kwestia rozwoju kadr i stuzb pomocy spotecznej

Mocne strony

¥ wysoki poziom kwalifikacjl kadr systemu

*instytucjonalnego gminy, a przede
wszystkim instytucji realizujacych cele
polityki spotecznej,

v umiejetnosd pozyskiwania srodkéw

zewnetrznych przeznaczonych na inicjatywy

spoteczne, w tym Srodki unijne,

v dobra wspotpraca miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a instytucjami
pomocy spotecznej

v wsparcie wiadz lokainych w dziataniach
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Stabe strony

v zbyt duza ilos¢ zadan i
obowigzkow
przypisywanych

. pracownikom socjalnym,

¥" niewystarczajgca liczba
pracownikoéw
realizujacych zadania
pomocy spotecznej.

v

v

v

Szanse

szkolenia i kursy z zakresu nowych metod i
technik pracy w pomocy spotecznej,
konferencje, warsztaty, wymiany
miedzynarodowe jednostek samorzadu
terytorialnego réznych form i szczebii, a takze
organizacji pozarzadowych,

realizowanie wspolnych projektow i
programow z zakresu polityki spotecznej
podejmowanych przez partneréw lokalnych,

Zagrozenia

¥ trudnosci w wspblpracy z
innymi
jednostkami pomocy
spotecznej czy
prowadzonymi przez
inne podmioty,

v niewystarczajaca ilosé
$rodkow na finansowanie

zadan pomocy
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¥ opracowanie, promocia i realizacja _ , spofeczne]j.
nowatorskich rozwizzan z zakresu polityki
spotecznej w obszarze lokalnym i regionalnym,

v dziatania majgce na celu, przetamanie
stereotypowego podeiscia do rozwigzywania
problemdw spotecznych.

2. Misja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych w
Gminie Legnickie Pole
Misja to okreslenie dziatan podejmowanych przez whadze Ilokalne, samorzad,
instytucjepubliczne oraz organizacie pozarzadowe wraz ze wszystkimi mieszkadcami Gmirry
Legnickie Pole. Dziatania te zmierzaja do optymalnego rozwoju gminy. Analiza
dotychczasowego rozwoju gminy, ocena uwarunkowan zewnetrznych praz przeprowadzone
konsultacje spoleczne z mieszkaficami gminy wskazuja na potrzebe sformutowania
nastepujgeych misji, ktore precyzujg kierunki rozwoju:
Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do zycia |
rozwoju mieszkancéw Gminy a w sferze zawodowej, ekonomicznej | spotecznei poprzez
przeciwdziatanie uzaleznieniom, bezrobociu oraz zjawisku ubdéstwa | wykluczenia
spotecznego.
Podejmowanie dJrugotrwa%ych zmtegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spo’recznej i
wdrazania rozwigzan systermowych, programéw lokainych oraz korzystanie z programoéw
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Funduszu Spo%ecznego
Stworzenie odpowiednich warunkéw i poziomu zycia mieszkancom Gminy to kluczowe
zadanie wladz Gminy . Poprawa warunkow zycia spotecznodci lokainej polegaé ma nie tylko
na pomocy materiainej, ale przede wszystkim w duzej mierze na stworzeniu mozliwosai i
warunkow do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Bardzo waznym aspektem misji
Gminy s dziatania na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom, w szcerzegdinosdc dzieci |
miodziezy,
Diagnoza i analiza sytuacji Gminy wraz z przeprowadzonymi badaniami ankietowymi i

konsultacjami z mieszkanicami gminy, pozwolity na wyodrebnienie czterech obszaréw
dziatania.

L. Bezrobocie i rynek pracy
-II. Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznien i przemocy domowej
ITI. Redukowanie zjawiska ubbGstwa i wykluczenia spotecznego
“IV. Rozwdéj aktywnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, .

Rozdzial IIX

1. Plan dziatan strategicznych na lata 2014 ~ 2020

Obszar 1. Bezrobocie i rynek pracy

Cel strategiczny 1:Rozwdj spéinego systemu wspierajacego aktywnosé zawodowa
mieszkancow gminy Legnickie Pole.

Cel operacyiny 1. Przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska tzw. ~ctatowych
bezrobotnych”

Zadania do realizaciji

1.Wsparcie oséb bezrobotnych w procesie zmiany (uzyskaniu dodatkowych kwalifikacji,
ksztafceniu, w szczegdlnosci poprzez organizowanie szkolen).
Wskaznik ewaluacji

1) liczba zorganizowanych szkoien dla 0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy

2) liczba 0s6b bezrobotnych, ktére wziety udziat w szkoleniach
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Realizatorzy i partnerzyv:
1) Powiatowy Urzad Pracy
2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
3) srodki krajowe
4y Srodki UE

2.0rganizowanie akcji promujacych aktywnos¢ zawodowg
WskaZznik ewaluacji
1) liczba zorganizowanych akcji
23 liczba zorganizowanych spotkan, seminaridéw, konferencii, plakatow itp.

Realizatorzy i partnerzy:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne]
2) Powiatowy Urzagd Pracy .

3.Wdrazanie narzedzi i instrumentow aktywnej integracji (w tym kontraktéw socjalnych).
Wskaznik ewaluacji: :
1) liczba zastosowanych instrumentow i narzedzi aktywnej integracji (w tym kontraktow
socjalnych) '
2) liczba os6b objetych oddziatywaniem

Realizatorzy | partherzy:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
. 2) Powiatowy Urzad Pracy

4.Podejmowanie wspdlpracy w zakresie upowszechniania informacit o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowej, ustudze posrednictwa
pracy.
Wskaznik ewaluacji
1) liczba zawartych porozumien/umow o wspoipracy

Realizatorzy i parinerzy:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne]
2) Powiatowy Urzad Pracy
3) organizacje pozarzgdowe, fundacje

5.Udzielanie wsparcia finansowego
Wskaznik ewaluacji
1) liczba oséb objetych oddziatywaniem
2) wysokos¢ udzielonej pomocy finansowej

Realizatorzy i partnerzy:

1} Osrodek Pomocy Spotecznej
2) organizacje pozarzgdowe

Cel strategiczny 2.Rozw6j spdjnego systemu wspierajacego aktywnos¢ zawodowq
mieszkancéw Gminy Legnickie Pole.
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Cel operacyjny 2.Przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska tzw. ~etatowych bezrobotnych”
Zadania do realizacji
L.Promocia przedsiebiorczoéci wérdd oséb bezrobotnych
WskaZnik ewaluacji .
1) liczha os6b, ktore octrzymaty jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnodc
gospodarcze]
Realizatorzy i partnerzy:
1) Powiatowy Urzad Pracy
2) Gminne jednostki organizacyijne

2. Zatrudnianie na staze zawodowe
- Wskaznik ewaluacji:

1) liczba oséb skierowanych na staz zawodowy

2} liczba zawartych uméw o podjecie stazu zawodowego
Realizatorzy i partnerzy:

1} Powiatowy Urzad Pracy

3.Podejmowanie wspdtpracy Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem
Pracy (poprzez kontrakt typu B, prace spotecznie - uzyteczne) na rzecz 0séb bezrobotnych

WskaZnik ewaluacji:

1) liczba zawartych porozumien pomiedzy GOPS a PUP

2) liczba oséb objeta wsparciem w ramach zZawartych porozumieri
Realizatorzy i partnerzy:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

2) Powiatowy Urzad Pracy

Obszar II. Przeciwdziatanie rozwojowi uzaleznieh i przemocy domowej
Cel strateglczny 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych przeciwdziataniu FOZWO]OWI
uzaleznien i przemocy domowej
Cel operacyjny 1. Zapobieganie uzaleznieniom i stosowaniu przeinocy w rodzinie oraz
minimalizowanie skutkoéw wystepowania tych zjawisk.
Zadania do realizacji
1. Prowadzenie dziatalnoéci w zakresie profitaktyki uzaleznien dia dzieci i dorostych .
WskaZnik ewaluacji
.1} liczba osbb uczestniczacych w spotkaniach, warsztatach edukacyjnych
2) liczba podmiotdw prowadzacych zajecia edukacyjne
-~ 3) liczha podjetych dziatan
Realizatorzy i partnerzy
' 1) Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne]
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych
3) Policja
4) Przychodnia zdrowia

2 . Zaostrzenie kontroli w punktach sprzedazy atkoholu
Wskaznik ewaluacji
1) liczba wykonanych kontroli
2) liczba podmiotdw, w ktérych zauwazono/zgtoszono przekroczenia uprawnien dot,
sprzedazy alkoholu
Realizatorzy i partnerzy:
1} Palicja
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2) Gminna Komisja Rozwigzywanhia Problemdéw Alkoholowy

3.Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu f innych $rodkéw psychoaktywnych
Wskaznik ewaluacji:
1) liczba osob korzystajacych z oferowanej przemocy
2) liczba podmiotdw udzielajgcych wsparcia
Realizatorzy i partnerzy:
1) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
2) punkty konsuitacyjne ds. uzaleznien
3) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

4.Rozszerzenie dziatalnosdci Zespotu Interdyscyplinarnego wspierajgcego w rozwigzywaniu
problemow na rzecz dziecka i rodziny.
WskaZnik ewaluacyi
1} liczba posiedzen zespotow
2) liczba posiedzen grup roboczych
Realizatorzy i partnerzy:
1) Gminny Qsrodek Pomocy Spotecznej
2) Placoéwki oswiatowe
3) Policja
4} Kuratorzy sadowi

Cel strategiczny 2. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych przeciwdziataniu rozwojowi
uzaleznien i przemocy domowej _ '
Cel operacyjny 2. Objecie ofiar i sprawcdw przemocy domowej funkcjonujacym systemem
pomocy spofecznej
Zadania do realizacji
1.0rganizowanie wsparcia specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, itp.) dla ofiar i
sprawcow przemocy
Wskaznik ewaluacji ,
1) liczha osoh objetych oddziatywaniem ‘
2) liczba placowek iflub oséb  zaangazowanych do udzielenia wsparcia ofiarom i
sprawcom przemocy
Realizatorzy i parinerzy:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

2.Kontynuacja monitoringu przebiegu zmian w rodzinach obcigzonych problemami przemocy
Wskaznik ewaluacji

1) liczba wykonanych wywiaddéw $rodowiskowych w ramach dziatarh monitoringowych
Realizatorzy i partnerzy:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

2} Policja

3. Upowszechnianie dobrych wzorcéw rodziny

Wskaznik ewaluacyi

1) liczba spotkan

2) liczba osob, ktére wziety udziat w spotkaniu
Realizatorzy i partnerzy:

1} Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

2) Policia

3) placowki oswiatowe
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4. Stosowanie procedury , niebieskiej karty”
Wskaznik ewaluacji
1) liczba os0b objetych oddziatywaniem
Realizatorzy i partnerzy:
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
2) Policja
3) placowki odwiatowe
4) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
5} Shuzba Zdrowia

Obszar II1. Redukowanie zjawiska ubéstwa i wykluczenia spolecznego
Cel strategiczny 1. Aktywizacja i integracja oséb ubogich oraz grup zagrozonych
wylkluczeniem spotecznym
Cel operacyijny 1. Przeciwdzialanie zjawisku ubdstwa jako podstawowego czynnika
przyczyniajacego sie do wykluczenia spolecznego
Zadania do realizacji :
1.Udzielanie pomocy materialnej osobom i rodzing ubog|m zgadnie z ustawg 0 pomocy
spotecznej, uchwatami rady gminy itp.
Wskaznik ewaluacji
1) liczba osob/rodzin objetych pomoca
Realizatorzy i partnerzy: '
1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

2. Diagnozowanie potrzeb | mozliwosci wsparcia grup zagrozonych wykiuczemem
WskaZnik ewaluacji

1) - liczba oséb/rodzin objetych pomocy
Realizatorzy | partnerzy:

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

3.Rozwijanie programdw stuzacych zaspokaianiu podstawowych potrzeb rodzin ubogich a w
szczegoinosci dzieci z tych rodzin ~ dozywianie w szkotach, sznosc Zz programu PEAD
(Zywnos¢ unijna), wypoczynek wakacyiny itp.
Wskaznik ewaluacji

1) - liczba osob/rodzin korzystajacych z pomocy

2) - ilos¢ udzielonej pormocy
Realizatorzy i partnerzy

1) Urzad Gminy

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

3) jednostki oswiatowe

Obszar IV. Rozwéj aktywnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
Cel strategiczny 1. Kszta’rtowame postaw prospotecznych oraz wzmachianie wsparcia dla
rodziny.

Cel operacyjny 1. Usprawnianie funkcjonowania systemu rodzinnego

Zadania do realizacji

. L.Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych dla rodzicéw i opiekunow

borykajacych sie z problemami wychowawczymi i opiekuficzymi. WskaZnik ewaluacji
1) liczba zorganizowanych grup
2} liczba osdb objetych oddziabywaniem

Realizatorzy i partnerzy

1) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
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2.Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego wspierajacegoe w rozwigzywaniu probleméw na
rzecz dziecka i rodziny.

Wskaznik ewaluacyi
1) liczba posiedzen Zespotu
2) liczba osOb objetych oddzialywaniem

Realizatorzy i partnerzy
1) Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne]
2) Kuratorzy Rodzinni i spoteczni
3) psychologowie i pedagodzy szkolni
4) dzielnicowi
5) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

3.Tworzenie programoéw i kampanii spotecznych podnoszacych kompetencie opiekunczo —
wychowawcze rodzicow :
Wskaznik ewaluacji
1) liczba utworzonych programéw
2) liczba osdb objetych programem
Realizatorzy i partnerzy
1) Placowki oswiatowe,
2) Gminny Qsrodek Pomocy Spotecznej

4. Wspédipraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy
zagrozonych matginalizacia
Wskaznik ewaluacji
1) liczba dzieci i mtodziezy objetych oddziatywaniem
Realizatorzy i parinerzy '
1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
2) placowki oswiatowe

5.Pomoc dzieciom z rodzin zagrozonych pozbawieniem lub ograniczeniem wiadzy
redzicielskiej poprzez wprowadzenie pracy asystenta rodziny.
WskaZznik ewaluacji
1) liczba rodzin objetych oddziatywaniem
- 2} liczba asystentdw rodziny
Realizatorzy i partnerzy _
1) Gminny Qdrodek Pomocy Spotecznej.

Rozdziat IV
Podsumowanie.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Legnickie Pole na lata 2014
-2020 nakredla diugofalowe dziatania zmierzajace do osiagniecia celu strategicznego,
ktorym jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych zyciowych sytuacii,
ktérych nie sg w stanie pokonad, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Strategia jest wiec instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzii zaréwno w
najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspekiywie. Zasady realizacji polityki diugofalowej
okreslaja cele i zadania z ich realizacia.
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