UCHWALA NR V1.63.2019
RADY GMINY LEGNICKIE POLE

z dnia 31 maja 2019 r.

w sprawie rozpoznania skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy jako organu kontroli nad dzialalno$cia
solectwa Lubien

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 506 z pdzn. zm.) wzw. zart. 227 i art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2018r. 2096 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca gminy Legnickie Pole, zawartej w piSmie z dnia 05.02.2019r.
,protest wyborczy” na dzialalnos¢ Wojta Gminy Legnickie Pole jako organu kontroli nad dziatalno$cia
solectwa, Rada Gminy Legnickie Pole uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Szczegodtowe uzasadnienie przedstawia zatgcznik do niniejszej Uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do
poinformowania sktadajgcego pismo o sposobie jego rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Legnickie Pole

Dariusz Szczerba
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Zatacznik do

uchwaty Nr VI.63.2019
Rady Gminy Legnickie Pole
z dnia 31 maja 2019 r.

UZASADNIENIE do

Uchwaty Nr V1.63.2019
Rady Gminy Legnickie Pole
z dnia 31 maja 2019 .

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy jako organu kontroli nad dziatalno$cia solectwa
Lubien

W dniu 05 Iutego 2019 r. do Rady Gminy Legnickie Pole zostata przedtozona przez mieszkanca Gminy
Legnickie Pole skarga (sygnowana jako ,protest wyborczy”), zawierajaca zarzuty dotyczace naruszenia
zasad przeprowadzenia procedury wyborow Sottysa iRady Soteckiej w sotectwie Lubien w dniu
30.01.2019r. Skarzacy podnidst, iz w glosowaniu wziety udzial osoby wpisane do rejestru wyborcow, ktére
od dawna nie sa mieszkancami solectwa Lubien, a takze nie zostaly dopuszczone do glosowania osoby,
bedace od dawna mieszkancami Lubienia, ktére nie s3 zameldowane itym samym nie ma ich na li§cie
wyborcow. Skarzacy podniost rowniez naruszenie Statutu Sotectwa Lubien, odno$nie braku powotania
Komisji Rewizyjnej w Sotectwie Lubien, zarzucajac btedna interpretacje prawa. Po skierowaniu do
skarzacego prosby o sprecyzowanie swojego stanowiska, tj. wskazania czy przedmiotowe pismo z dnia
05.02.2019 r. nalezy traktowac jako skarge na dzialalno§¢ Rady Gminy Legnickie Pole, czy tez jako skarge
dotyczacg prawidlowosci przeprowadzenia procesu wyborow sottysa w sotectwie Lubien, z pisma z dnia
13.03.2019 r. wynika, iz skarga dotyczy wylacznie kwestii prawidlowosci przeprowadzenia wyborow
w sotectwie Lubien.

Dnia 26 marca 2019r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Legnickie Pole,
skarzacy zobowigzat si¢ sprecyzowania stanowiska, co do zarzutow skargi
w terminie 7 dni od daty wizji lokalnej przeprowadzonej w dniu 04.04.19r., Skarzacy nie wywiazat si¢
z tego zobowigzania.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Legnickie Pole rozpoznawata niniejszg skarge, jako
skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Legnickie Pole, jako organu kontroli nad dziatalnoscia sotectwa.
Niezaleznie od powyzszego zarzuty skarzacego odno$nie naruszenia procedury wyborow soltysa irady
soteckiej podczas zebrania wiejskiego w Sotectwie Lubien w dniu 30.01.2019r., byly rozpoznawane przez
Komisje¢ Rewizyjng Rady Gminy Legnickie Pole, jako uprawniong do nadzoru nad dziatalnos$cig sotectwa
zgodnie z art. 18 a ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 08 marca 1990r.

W  przypadku  okreSlenia  zard6wno  czynnego jak  ibiernego prawa  wyborczego
w wyborach na soltysa i cztonkéw rady soteckiej nie maja zastosowania przepisy Kodeksu wyborczego,
ktore sg wlasciwe w przedmiocie przeprowadzenia wyborow do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, w wyborach wojta w danej gminie. Organy
jednostek pomocniczych gminy nie s3 bowiem organami jednostki samorzadu terytorialnego (na szczeblu
gminnym takimi sg tylko rada gminy oraz wajt). W wyborach do organéw sotectwa ma zastosowanie - jako
lex specialis w stosunku do art. 101 11 Kodeksu wyborczego — art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 22019 1. poz. 506 zpdézn. zm. ). Zgodnie z w/w przepisem ustawy, soltys oraz
czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezpos$rednim, sposrod nieograniczonej
liczby kandydatow, przez stalych mieszkancéw solectwa uprawnionych do gtosowania.

Przy ustalaniu faktu stalego zamieszkania na terenie solectwa stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego,
w $wietle ktorych miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu (art. 25 kodeksu cywilnego). Zatem o miejscu zamieszkania nie decyduja
kryteria administracyjne (a wigc zameldowanie), ale fakt przebywania osoby w danej miejscowosci
z zamiarem stalego pobytu. Zgodnie zkoncepcja domicilium voluntarium — tzw. obranego miejsca
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zamieszkania, na pojecie miejsca zamieszkania skladaja sic dwa elementy: obiektywny (corpus) oraz
subiektywny (animus). Pierwszym jest rzeczywiste, faktyczne przebywanie (zamieszkiwanie) w jakims
miejscu, uzupetlione zamiarem przebywania tam nie tymczasowo, ale przez czas dluzszy, potencjalnie na
stale iuczynienia ztego miejsca centrum swojej aktywno$ci zyciowej. Miejscem tym moze by¢
miejscowosé, panstwo lub obszar prawny, ewentualnie bardziej skonkretyzowane miejsce — sprowadzajgce
si¢ do adresu. Element subiektywny przedstawiony zostal w w/w przepisie jako zamiar stalego pobytu.
Faktowi stalego przebywania w danej miejscowosci towarzyszy okreslony stan $wiadomos$ci danej osoby,
przy czym wystarczy, aby zamiar statego pobytu wynikat z jej zachowania. Odzwierciedleniem zamiaru
sa konkretne zachowania skladajace si¢ na element obiektywny i sa to zachowania, ktore powoduja, ze
miejscowos¢ staje si¢ miejscem stabilnego zesrodkowania funkcji zyciowych osoby, centrum jej
aktywnosci/dziatalnosci zyciowej (S. Kalus, w: M. Habdas, M. Fras, Komentarz KC, t. 1, 2018, s. 141; K.
Piasecki, Komentarz KC, 2003, s. 951 n.)

Solectwo  Lubien stanowi jednostke  pomocnicza gminy Legnickie Pole. Przepis
art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze zasady i tryb
wyboréw organdéw jednostki pomocniczej okre$la statut takiej jednostki. Oznacza to,iz zasady organizacji
wyboréow do organdow solectwa Lubien uregulowane zostaty w statucie sotectwa Lubien.

Majac na wzgledzie § 20 statutu Solectwa Lubien stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr XVI1/86/96
Rady Gminy w Legnickim Polu z dnia 18 czerwca 1996 r., dla dokonania wyboru sottysa i rady soleckie;j,
na zebraniu wiejskim wymagana jest osobista obecno$¢ co najmniej % statych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Liczbe statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania okresla
si¢ na podstawie dokumentacji ewidencyjnej ludnosci.

W zwiazku z powyzszym, przestanke stalego zamieszkania na terenie Solectwa Lubien, nalezato
zweryfikowa¢ w oparciu o dokumentacje ewidencyjng ludnosci, ktora zgodnie ze Statutem Solectwa jest
ewidencja ludnosci Gminy Legnickie Pole. W wyniku postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze kazdorazowo
weryfikowano, czy osoby biorgce udziat w gtosowaniu w dniu 30.01.2019r. na zebraniu wiejskim w sotectwie
Lubien sg stalymi mieszkancami sotectwa, zgodnie ze statutem, w oparciu o ewidencj¢ ludnosci Gminy
Legnickie Pole. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz do trybu wyboréw jednostki pomocniczej, jak juz wspomniano
wyzej, nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy zdnia 05 stycznia 2011r. kodeks wyborczy ( Dz. U. z2019r.
687 z pdzn. zm.) - art. 19 i art. 20 w/w ustawy — tj. procedury dopisania na wniosek, do rejestru wyborcow osob
stale zamieszkatych na terenie gminy, bez zameldowania na pobyt staty.

W $wietle protokotu z zebrania wiejskiego solectwa Lubien w wyborach sottysa oraz Rady Soteckiej
z dnia 30 stycznia 2019r., udzial wziglo 31 uprawnionych mieszkancow solectwa Lubien. Liczba
uprawnionych do udzialu w zebraniu wynosita 84 mieszkancoéw sotectwa Lubien.

Sottysem w glosowaniu tajnym, zostala wybrana Pani Patrycja Kucza iloscia 17 glosow, drugi
kandydat na sottysa uzyskat 14 glosow.

W glosowaniu tajnym zostala wybrana trzyosobowa Rada Sotecka w glosowaniu wzigto udziat
30 mieszkancoéw Solectwa Lubien. Oddano 28 waznych glosow, 2 niewazne glosy. Pierwszy kandydat na
cztonka Rady Soteckiej otrzymat 25 gltoséw, drugi kandydat na cztonka Rady Soteckiej otrzymat 25 glosow,
trzeci kandydat na czlonka Rady Soteckiej otrzymat 24 glosy.

Bezzasadny jest zarzut skarzacego, iz w wyborach soltysa i rady soteckiej w dniu 31.01.2019r., braty
udziat osoby nie bedgce mieszkancami sotectwa Lubien.

Pani Edyta Paczkowska - Pater, nie kwestionowata faktu stalego zamieszkania na terenie sotectwa
Lubien, ktéry zostal zweryfikowany zgodnie zewidencja ludnosci Gminy Legnickie Pole. Skarzacy
nie podat danych innych os6b, ktérzy w jego ocenie nie s3 mieszkancami solectwa Lubien, a brali udziat
w glosowaniu na zebraniu wiejskim w dniu 31.01.2019r.

Bezzasadny jest =zarzut Skarzacego niedopuszczenia do udzialu w wyborach sottysa
i rady soteckiej w dniu 30.01.2019r., 0s6b bedacych mieszkancami sotectwa Lubien.

Wszystkie osoby dopuszczone do udzialu w w/w wyborach, mialy miejsce stalego zamieszkania na
terenie Sotectwa Lubien zgodnie z ewidencja ludnosci Gminy Legnickie Pole. Nawet przy hipotetycznym
zatozeniu, iz dana osoba nie bedac zameldowana na obszarze solectwa Lubien, faktycznie ma tam swoje
miejsce zamieszkania i fakt ten zglositaby w okresie pomiedzy ogloszeniem o terminie zwotania zabrania
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soteckiego, a terminem zebrania wiejskiego i przedstawilaby dowody na powyzsza okolicznos¢, np.: umowe
najmu mieszkania, akt notarialny potwierdzajacy wlasnos¢ mieszkania, to obowigzujace na dzien
31.01.2019r. przepisy ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz Statut Sotectwa Lubien,
nie przewidywaly procedury dopisania takiej osoby do oso6b uprawnionych do glosowania w wyborach
organdw sotectwa. Jednocze$nie z przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji
postgpowania wyjasniajacego wynika, iz nikt takiego wniosku pomiedzy dniem  18.01.2019r.,
a 31.01.2019r. nie zlozyt.

Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzgcego w przedmiocie braku wyboru Komisji Rewizyjnej w Solectwie
Lubien, skarzacy wskazat, iz brak powotania w/w organu na zebraniu wiejskim dnia 30.01.2019 1. jest
niezgodny z prawem, poniewaz stanowi wynik btednej interpretacji prawa.

W wyniku przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji postepowania wyjasniajacego,
nalezy przyjac, iz ten zarzut Skarzacego takze jest bezzasadny.

Ustawa o samorzadzie gminnym zdnia 08 marca 1990r. statuuje obowigzek powolania Komisji
Rewizyjnej w podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego jaka jest gmina. Zgodnie z art. 18a w/w
ustawy, Rada Gminy kontroluje dziatalno§¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy i w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjng. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu gminy iwystepuje z wnioskiem do Rady Gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowa. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez radge w zakresie kontroli.
Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powotywanych przez Rad¢ Gminy na
podstawie art. 21 ust. 1. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Natomiast  w §wietle  powotanego  juz  art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 08 marca  1990r.
o samorzadzie gminnym, organizacj¢ izakres dzialania jednostki pomocniczej okresla Rada Gminy
odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Przepisy Statutu Sotectwa Lubien organem nadzoru nad dzialalno$cig solectwa jest Rada Gminy.
Organami uprawnionymi do kontroli solectwa sg zarzad gminy i wojt. Wojt gminy i wyznaczeni przez niego
pracownicy gminy maja prawo zadania niezbednych informacji i danych dotyczacych funkcjonowania
sotectwa oraz mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach organdw solectwa. Kontrole nad dziatalnoscia finansowa
solectwa sprawuje skarbnik gminy.

Komisja rewizyjna solectwa zgodnie § 44 statutu jest organem kontroli wewngtrznej zebrania
wiejskiego. Komisja rewizyjna ponadto prowadzi kontrole rzetelno$ci i gospodarnos$ci rozchodow sotectwa
i wnioskuje o udzielanie sottysowi absolutorium za prawidlowo$¢ gospodarki finansowej. Nieudzielenie
absolutorium jest rOwnoznaczne z wnioskiem o odwotanie sottysa przez zebranie wiejskie.

Okolicznosé, iz Statut Sotectwa przewiduje powotanie komisji rewizyjnej nie oznacza, iz powotanie tej
komis;ji jest obligatoryjne.

Na zebraniu wiejskim w sotectwie Lubien w dniu 31.01.2019r. przeprowadzone zostalo glosowanie,
w wyniku ktérego 13 mieszkancow glosowalo za powotaniem komisji rewizyjnej, a 17 mieszkancow byto
przeciw jej powotaniu.

Zostata natomiast powolana Komisja Problemowa do spraw statutowych w Sotectwie Lubien iloscia
glosow 17 za — 13 przeciw.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Legnickie Pole uchwalg z dnia 31 maja 2019 r. nr V1.63.2019
uznata w/w skarge mieszkanca gminy, zawartg w pismie z dnia 05.02.2019r. ,,protest wyborczy” na
dziatalnos¢ Wojta Gminy Legnickie Pole, jako organu kontroli nad dziatalnosci sotectwa jako bezzasadna.
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